INTRODUCERE

Proiectul ,, Implementarea mdsurilor de prevenire a coruptiei la nivelul
Municipiului Calafat”, contract de finantare nr.223/10.08.2018 si-a propus sa
contribuie la o mai buna prevenire a coruptiei, prin imbunatatirea structurilor si
proceselor proprii administratiei publice locale, cresterea eficientei si eficacitatii
organizationale si cresterea gradului de responsabilizare a lucratorilor din
administratia Primariei Municipiului Calafat. In acest sens, dincolo de sondajele
privind perceptia coruptiei, a cauzelor si efectelor acesteia, proiectul realizat de
Primaria Municipiului Calafat aduce in atentia celor interesati din administratia
publica locala acest Ghid, construit pe baza experientelor, problemelor si solutiilor
identificate la nivelul administratiilor publice.

Ghidul se adreseaza cu precadere personalului din administratia publica
locala, adica tuturor functionarilor sau demnitarilor, alesi sau numiti, din cadrul
institutiilor cu care cetdtenii intrd in contact, la nivel local, indiferent daca institutiile
respective fac parte din administratia descentralizatd ori din cea deconcentrata.

De ce este necesar un ghid de bune practici?

Pornind de la nevoile de elaborare si implementare de proceduri si ghiduri de
conduita vis-a-vis de fenomenul de coruptie, de etica si eficienta in derularea actului
administrative si de a transparentiza procesele si activitdtile din administratia publica
locald, la nivelul Municipiului Calafat, in cadrul proiectului Implementarea
mdsurilor de prevenire a coruptiei la nivelul Municipiului Calafat s-a luat decizia
de a realiza un ghid de bune practici, care are rolul de a asigura o bund functionare
a institutiei, cresterea calitdtii serviciului public, dar mai ales cresterea increderii
beneficiarului serviciilor publice in institutie.

Elaborarea si adoptarea de standarde si proceduri interne clare de prevenire a
coruptiei nu este suficientd pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020, ci trebuie nsotita de atitudini si comportamente adecvate
in procesul punerii acestora in practica, in activitatea de zi cu zi. Astfel, accentul
cade pe idealuri, scopuri §i valori dezirabile, exemple de corectitudine, exemplul
personal, angajament fata de serviciul public si interesul public, responsabilitate
individuala.

Tn acest sens, realizarea prezentului ghid a fost considerati o solutie de ordin
practic pentru institutie, atat din punctul de vedere al personalului angajat, cat si
pentru conducerea acesteia, deoarece propune recomandari de bune practici care
vizeaza consolidarea mediului etic si de integritate si prevenirea faptelor de coruptie.
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CAPITOLUL I
ASPECTE GENERALE PRIVIND CORUPTIA,
FAPTELE DE CORUPTIE SI MODALITATILE
DE PREVENIRE ALE ACESTORA

RUPE LANTUL CORUPTIEI

1.1. Ce este coruptia?

Desi existd numeroase studii despre coruptie, nu s-a ajuns la o definitie
unanim acceptata si universal valabila cu privire la actele de coruptie, care sd acopere
toate actele si faptele posibile.

Opinia publica, intelege prin coruptie, orice abatere de la moralitate, de la
cinste si de la datorie, care aduce atingere interesului unei persoane sau interesului
public, in favoarea interesului unei alte entitati bine determinate, de reguld privata.
De asemenea, coruptia a fost definita de Transparency International ca fiind folosirea
abuziva a puterit incredintate, fie in sectorul public, fie in cel privat, in scopul
satisfacerii unor interese personale sau de grup?. Pornind de la aceasta definitie, orice
act al unei institutii sau autoritati care are drept consecind provocarea unei daune
interesului public, realizata cu scopul de a promova un interes/profit personal sau de
grup poate fi considerat corupt.

Conventia Penala a Consiliului Europei privind Coruptia, semnatd de
Romania la data de 27 ianuarie 1999, defineste coruptia in cele doud modalitati de
savarsire, activa g1 pasiva. Coruptia activa: ,,promisiunea, oferirea sau darea, cu
intentie, de catre orice persoana, direct sau indirect, a oricarui folos necuvenit, catre
un functionar public, pentru sine ori pentru altul, in vederea indeplinirii ori abtinerii
de la a indeplini un act in exercitiul functiilor sale”. Coruptia pasiva: ,,solicitarea ori
primirea, cu intentie, de catre un functionar public, direct sau indirect, a unui folos
necuvenit, pentru sine ori pentru altul, sau acceptarea unei oferte sau promisiuni a
unui astfel de folos, in vederea indeplinirii ori abginerii de la a indeplini un act in
exercitiul functiilor sale”.

Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, in art. 2, prevede: ,,Persoanele sunt obligate sd indeplineasca indatoririle ce
le revin din exercitarea functiilor, atributiilor sau insarcindrilor incredintate, cu
respectarea strictd a legilor si a normelor de conduitd profesionala, si sa asigure

! Transparency International Romania, Ghid anticoruptie in justitie pentru cetageni si oameni de
afaceri, 2006, p. 4



ocrotirea si realizarea drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor, fara sa se
foloseasca de functiile, atributiile ori insarcindrile primite, pentru dobandirea pentru
ele sau pentru alte persoane de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite.” Din acest
articol de lege poate rezulta o definitie succintd a coruptiei: Folosirea functiilor,
atributiilor ori insarcinarilor primite, pentru dobdandirea pentru sine sau pentru alte
persoane de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite.

Coruptia reprezinta abuzul de putere savarsit in exercitarea functiei publice de
un angajat al administratiei publice, indiferent de statut, structurd sau pozitie
ierarhica, in scopul obtinerii unui profit personal, direct sau indirect, pentru sine sau
pentru altul, persoani fizici ori persoana juridica.?

Asadar, o fapta de coruptie presupune ca elemente definitorii:

e existenta unui ,,functionar” ori a unor terti care se afla in relatie
CuU acesta,

ecxistenta unui ,,act” ori a unui potential act ce intra in atributiile
de serviciu ale functionarului si cu privire la rezolvarea caruia este
interesata o persoana;

e scopul faptei sa fiec acela de a obtine sau de a oferi un
,,folos ilegal, material sau nematerial” (Sume de bani, bunuri, cadouri, servicii sau
orice alte foloase) de catre sau catre functionar ori cel care se afla in relatie cu el, in
schimbul nerespectarii atributiilor de serviciu de catre respectivul functionar.

1.2. Ce este functionarul public?

Functionarul public este persoana numita, intr-o functie publica si investita in
mod legal cu atributiile acesteia, persoana titulara de drepturi si obligatii chemata sa
le exercite in scopul realizarii competentei autoritatii publice sau institutiei publice
din care face parte functia publica. Functia publica reprezinta ansamblul atributiilor
si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de
putere publicd de catre administratia publicad centrala, administratia publica locala si
autoritatile administrative autonome.

2 Transparency International Romania, Ghid anticoruptie in justitie pentru cetateni si oameni de
afaceri, 2006, p. 4



Functionarul public este persoana numita, in conditiile legii, intr-o functie
publica. Persoana care a fost eliberatd din functia publica si se afla in corpul de
rezerva al functionarilor publici isi pastreaza calitatea de functionar public.
Activitatile desfasurate de functionarii publici, care implica exercitarea
prerogativelor de putere publica, sunt urmatoarele:

# punerea in executare a legilor si a celorlalte acte normative;

+ claborarea proiectelor de acte normative si a altor reglementari specifice
autoritatii sau institutiei publice, precum si asigurarea avizarii acestora;

+ elaborarea proiectelor politicilor si strategiilor, a programelor, a studiilor,
analizelor si statisticilor necesare realizarii si implementdrii politicilor publice,
precum si a documentatiei necesare executdrii legilor, in vederea realizarii
competentei autoritatii sau institutiei publice;

% consilierea, controlul si auditul public intern;

+ gestionarea resurselor umane si a resurselor financiare;

# colectarea creantelor bugetare;

+ reprezentarea intereselor autoritdtii sau institutiei publice in raporturile
acesteia cu persoane fizice sau juridice de drept public sau privat, din tara si
strainatate, in limita competentelor stabilite de conducatorul autoritatii sau institutiei
publice, precum si reprezentarea in justitie a autoritatii sau institutiei publice in care
isi desfasoara activitatea;

+ realizarea de activitdti in conformitate cu strategia de informatizare a
administratiei publice.

Din definitia data functionarului public se pot desprinde urmatoarele trasaturi:

280 e functionarul public este o persoana fizica desemnata in functie
@i conform legii sau actelor juridice emise pe baza legii;
e functionarul public este investit Tn mod legal n functie printr-un
act de vointa unilaterala, urmat de depunerea juramantului prevazut
de lege;
e functionarul public exercitd o functie publicd cu caracter
permanent;
e functionarul public indeplineste atributiile functiei in scopul realizarii

competentei autoritatii publice din care face parte acea functie.

'CORRUPTION




1.3. Care sunt faptele de coruptie?

Prevederile normative care reglementeaza domeniul sensibil al faptelor de
coruptie Se regasesc, in prezent, in textul Codului Penal, precum si in cadrul Legii
nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Tn textul Legii nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, infractiunile de acest
fel se impart Tn patru categorii:

» Infractiuni de coruptie;
» Infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie;

» Infractiuni in legatura directa cu infractiunile de coruptie sau cu infractiunile
asimilate coruptiei,

» Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene
(C.E)).

1.3.1. Infractiuni de coruptie
La randul lor infractiunile de coruptie vizeaza:

= Luarea de mita

» Darea de mita

= Primirea de foloase necuvenite
» Traficul de influenta

» Cumpararea de influenta

Luarea de mita - Fapta functionarului care, direct sau indirect,
pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu 1 se cuvin, ori
accepta promisiunea unor astfel de foloase sau nu o respinge, in
scopul de a indeplini, a nu indeplini ori a Tntarzia indeplinirea unui
act privitor la indatoririle sale de serviciu sau n scopul de a face un
act contrar acestor indatoriri.”

Conditiile ce trebuie indeplinite pentru ca o infractiune sa fie considerata luare
de mita sunt:

3 art. 254 Codul Penal



v’ Pretinderea, primirea, acceptarea sau nerespingerea promisiunii trebuie sa se
refere la bani sau la alte foloase.

v/ Banii sau alte foloase primite, pretinse, acceptate sau nerespinse, trebuie sa nu
fie datorate functionarului in mod legal, in exprimarea legii, ele trebuind sa fie
necuvenite. Ele sunt necuvenite nu numai atunci cand indeplinirea actului este
gratuitd, cisi In situatia In care se pretind, primesc, accepta sau nu se resping de catre
functionar bani sau alte foloase care depasesc ceea ce este legal, datorat pentru actul
efectuat sau serviciul prestat.

v’ Savarsirea oricareia dintre faptele care pot determina elementul material al
laturii obiective, pretinderea, acceptarea sau nerespingerea — trebuie sa fie anterioare
sau concomitente cu indeplinirea, neindeplinirea, intarzierea indeplinirii actului
privitor la indatoririle de serviciu ale functionarului ori cu efectuarea unui act contrar
acestor Tndatoriri.

v" Actul pentru a carui indeplinire, neindeplinire, intarziere, se pretind, primesc,
accepta sau nu se resping banii sau alte foloase necuvenite, trebuie sa faca parte din
sfera atributiilor de serviciu ale functionarului, adicd sa fie un act privitor la
indatoririle de serviciu sau contrar acestor indatoriri.

Darea de mitd - este definita ca ,,promisiunea, oferirea sau darea de
bani ori alte foloase in scopul de a indeplini, a nu indeplini, ori a
Intarzia indeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de serviciu sau
n scopul de a face un act contrar acestor indatoriri.”*

Fapta de dare de mita nu constituie infracfiune atunci cand mituitorul a fost
constrans prin orice mijloace de catre cel care a luat mitd.> Mituitorul nu se
pedepseste dacd denunta autoritdtii fapta mai inainte ca organul de urmarire sa fi fost
sesizat pentru acea infractiune.®

Banii, valorile sau orice alte bunuri care au facut obiectul darii de mita se
confiscd, iar dacad acestea nu se gasesc, faptuitorul este obligat la plata echivalentului
lor Tn bani, chiar daca oferta sa nu a fost urmata de acceptare.’

4 art. 255 Codul Penal

5 alin 2 art. 255 Codul Penal
6 alin 3 art. 255 Codul Penal
"alin 4 art. 255 Codul Penal



Conditiile ce trebuie indeplinite pentru ca o infractiune sa fie considerata dare de
mita sunt:

v Promisiunea, oferirea sau darea — actiuni care definesc elementul material al
laturii obiective — trebuie sa se refere la bani sau alte foloase asa cum acestea au fost
definite n cazul luarii de mita, la ale caror explicatii trimitem;

v’ Banii sau foloasele promise, oferite sau date trebuie sa fie necuvenite, si nu
fie datorate potrivit legii;

v Promiterea, oferirea sau darea banilor ori a altor foloase trebuie sa fie realizate
anterior indeplinirii, inaintea expirarii termenului pentru indeplinirea actului avut in
vedere de catre mituitor si pentru care acesta a actionat, ori cel mai tarziu in timpul
executarii acestuia;

v" Actul pentru a carui indeplinire, neindeplinire, intarziere, mituitorul promite,
' oferd sau da bani ori alte foloase, trebuie sa fie unul privitor la
indatoririle de serviciu ale functionarului sau contrar acestora.

Primirea de foloase necuvenite - Primirea de catre un functionar,
direct sau indirect, de bani ori de alte foloase, dupa ce a indeplinit
un act 1n virtutea functiei sale si la care era obligat in temeiul acesteia, se pedepseste
cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani.®

Banii, valorile sau orice alte bunuri primite se confisca, iar daca acestea nu se
gasesc, condamnatul este obligat la plata echivalentului lor in bani.

Conditiile ce trebuie indeplinite pentru ca o infractiune sa fie considerata
primire de foloase necuvenite sunt:

v’ Actiunea de primire a banilor sau altor foloase trebuie sa aiba loc, sa fie
savarsita, dupa ce functionarul a indeplinit un act in virtutea functiei sale si la care
era obligat in temeiul acesteia, fara sa fi existat incuviintare, intelegere in acest sens;

v Actul indeplinit de catre functionar trebuie sa fi fost unul licit, aceasta conditie
rezultand din prevederile art. 256 C.P. potrivit carora actiunea de primire a banilor
sau a altor foloase trebuie sa fie savarsita dupa ce functionarul a indeplinit un act in
virtutea functiei sale si la care era obligat in temeiul acesteia;

v' Banii sau alte foloase primite trebuie sa fi fost necuvenite adica sa nu fi fost
datorate functionarului in conformitate cu normele serviciului acestuia.

8 art. 256 Codul Penal



Traficul de influentd- este primirea ori pretinderea de bani sau
alte foloase ori acceptarea de promisiuni, de daruri, direct sau
indirect, pentru sine ori pentru altul, savarsita de catre o persoana
care are influentd sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui
functionar pentru a-l determina sa faca ori sa nu faca un act ce
intra 1n atributiile sale de serviciu.’

Infractiunea de trafic de influenta exista chiar daca persoana in cauza nu are
in realitate influenta pe care o pretinde. Infractiunea se socoteste savarsita in
momentul Tn care persoana care pretinde ca are sau chiar are influentd primeste sau
pretinde bani, influenta sau alte foloase, sau accepta promisiuni, daruri in scopul
declarat de a determina un anume _comportament profesional din partea
functionarului.

Conditiile ce trebuie indeplinite pentru ca o infractiune sa fie considerata trafic
de influenta:

v" Autorul trebuie sa actioneze, sa savarseasca faptele prevalandu-se de influenta
reald sau presupusa pe care o are sau lasd sa se creada ca o are pe langd functionar
sau alt salariat. A avea influenta asupra unui functionar sau ,,alt salariat” inseamna a
avea trecere, a se bucura de Increderea acestuia, a fi in asemenea relatii cu el incat
sa-1 poata determina la o0 anumita conduita, atitudine, actiune.

v’ In conformitate cu prevederile art. 257 C.P., actiunile care definesc elementul
material al laturii obiective — primirea ori pretinderea de bani sau alte foloase ori
acceptarea promisiunii de daruri — trebuie sa fie savarsite de catre autor pentru a-I
determina pe functionarul — pe langa care are influenta sau lasa sa se creada aceasta
— sa faca ori sa nu faca un act care intra in atributiile sale de serviciu.

v' Actiunea trebuie sa fie sdvarsita mai inainte ca functionarul — pe 1anga care s-
a pretins influenta si promis a se interveni — sa fi indeplinit actul care intra in
atributiile sale de serviciu si care este cerut sau cel mai tarziu in timpul efectuarii lui,
concomitent cu acesta.

2 art. 257 Codul Penal



Cumpararea de influenta - reprezinta ,,promisiunea, oferirea sau
darea de bani, de daruri ori alte foloase, direct sau indirect, unei
persoane care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra
unui functionar, pentru a-1 determina sa faca ori sa nu faca un act ce

intrd in atributiile sale de serviciu”.%

in cazul cumpararii de influents, faptuitorul nu se pedepseste daci denunti
autoritatii fapta mai Tnainte ca organul de urmarire sa fi fost sesizat pentru acea fapta.

3.1.2. Infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie
Sunt infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie urmatoarele:

» stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fatd de valoarea comerciala
reald, a bunurilor apartinand operatorilor economici la care statul sau o autoritate a
administratiei publice locale este actionar, comisad in cadrul actiunii de privatizare
ori de executare silita, de reorganizare sau lichidare judiciard ori cu ocazia unei
operatiuni comerciale, ori a bunurilor apartinand autoritatii publice sau institutiilor
publice, in cadrul unei actiuni de vanzare a acestora sau de executare silita, savarsita
de cei care au atributii de conducere, de administrare, de gestionare, de executare
silita, de reorganizare ori lichidare judiciara;

» acordarea de subventii cu incélcarea legii, neurmarirea, conform legii, a
destinatiilor subventiilor;

» utilizarea subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care au fost acordate,
precum si utilizarea in alte scopuri a creditelor garantate din fonduri publice sau care
urmeaza sa fie rambursate din fonduri publice;

» fapta persoanei care, in virtutea functiei, a atributiei ori a insarcindrii primite
are sarcina de a supraveghea, de a controla sau de a lichida un agent economic privat,
de a indeplini pentru acesta vreo insarcinare, de a intermedia sau de a nlesni
efectuarea unor operatiuni comerciale sau financiare de catre agentul economic
privat ori de a participa cu capital la un asemenea agent economic, daca fapta este
de natura a-i aduce direct sau indirect foloase necuvenite;

10 Art. 61 din Legea 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie

10



» cfectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu
functia, atributia sau insarcinarea pe care o indeplineste o persoana ori incheierea de
tranzactii financiare, utilizand informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei sau
insarcindrii sale, daca sunt savarsite in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul
de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite;

» folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate
publicitatii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii,
daca sunt savarsite in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori
alte foloase necuvenite;

» infractiunea de abuz in serviciu contra intereselor publice, infractiunca de
abuz n serviciu contra intereselor persoanelor si infractiunea de abuz Tn serviciu prin
ingradirea unor drepturi, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru
altul un avantaj patrimonial sau nepatrimonial.

1.3.3.Infractiuni in legdatura directa cu infractiunile de coruptie sau cu
INfractiunile asimilate coruptiei

Sunt infractiuni in legatura directa cu infractiunile de coruptie urmatoarele:

> tainuirea bunurilor provenite din savarsirea unei infractiuni de coruptie sau
a unei infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, precum si favorizarea
persoanelor care au comis astfel de infractiuni;

> asocierea in vederea savarsirii unei infractiuni de coruptie sau a unei
infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie sau savarsirea unei infractiuni
prevazute la lit. c.1.;

> falsul si uzul de fals savarsite in scopul de a ascunde comiterea uneia dintre
infractiunile de coruptie sau a unei infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie sau
savarsite 1n realizarea scopului urmadrit printr-o asemenea infractiune;

»  abuzul in serviciu contra intereselor publice, abuzul in serviciu contra
intereselor persoanelor si abuzul in serviciu prin ingradirea unor drepturi, savarsite
in realizarea scopului urmarit, printr-o infractiune de coruptie sau a unei infractiuni
asimilate infractiunilor de coruptie;

> santajul, savarsit in legatura cu infractiunile de coruptie sau a unei
infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie;

11



> infractiunile de spalare a banilor, prevazute in Legea nr. 656/2002** pentru
prevenirea §i sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri
de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, cu modificarile si
completarile ulterioare, atunci cand banii, bunurile sau alte valori provin din
savarsirea unei infractiuni din categoria infractiunilor de coruptie sau a unei
infractiuni din categoria infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie;

> contrabanda cu bunuri provenite din savarsirea unei infractiuni din
categoria infractiunilor de coruptie sau a unei infractiuni din categoria infractiunilor
asimilate infractiunilor de coruptie sau savarsita in realizarea scopului urmarit printr-
0 asemenea infractiune;

> infractiunile prevazute in Legea nr. 87/1994 pentru combaterea evaziunii
fiscale!? (republicatd in Monitorul Oficial nr. 545 din 29 iulie 2003), cu modificarile
si completarile ulterioare, savarsite in legaturd cu infractiunile din categoria
infractiunilor de coruptie sau cu infractiunile din categoria infractiunilor asimilate
infractiunilor de coruptie;

> infractiunea de bancruta frauduloasa si celelalte infractiuni prevazute in
Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, savarsite in legatura cu infractiunile din categoria
infractiunilor de coruptie sau cu infractiunile din categoria infractiunilor asimilate
infractiunilor de coruptie;

> traficul de droguri, traficul de substante toxice si nerespectarea regimului
armelor de foc si al munitiilor, savarsite in legatura cu o infractiune din categoria
infractiunilor de coruptie sau a unei infractiuni din categoria infractiunilor asimilate
infractiunilor de coruptie;

> infractiunile de trafic de persoane, prevazute in Legea nr. 678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane®®, cu modificarile si completirile
ulterioare, savarsite in legatura cu o infractiune din categoria infractiunilor de
coruptie sau a unei infractiuni din categoria infractiunilor asimilate infractiunilor de
coruptie;

> infractiunea prevazuta in O.U.G. nr. 159/2001 pentru prevenirea si
combaterea utilizarii sistemului financiar-bancar in scopul finantarii de acte de

11 publicatd in Monitorul Oficial nr. 904 din 12 decembrie 2002
12 publicatad in Monitorul Oficial nr. 299 din 24 octombrie 1994
13 publicata in Monitorul Oficial nr. 783 din 11 decembrie 2001
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terorism**, aprobata prin Legea nr. 466/2002%°, savarsita in legaturd cu o infractiune
din categoria infractiunilor de coruptie sau a unei infractiuni din categoria
infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie.

1.3.4. Infractiuni impotriva intereselor financiare
ale Comunitatilor Europene (C.E.)

Sunt infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene
urmatoarele:

» folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte sau
incomplete, care au ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul general
al Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de acestea ori in numele
lor;

» omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit legii pentru obtinerea
de fonduri din bugetul general al Comunitdtilor Europene sau din bugetele
administrate de acestea ori in numele lor, daca fapta are ca rezultat obfinerea pe
nedrept a acestor fonduri;

» schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilor
obtinute din bugetul general al Comunitatilor Europene sau din bugetele
administrate de acestea ori in numele lor;

» schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei unui folos legal
obtinut, daca fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor din bugetul general
al Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de acestea ori in numele
lor;

» folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte sau
incomplete, care are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor din bugetul general
al Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de acestea ori in numele
lor;

» omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit legii, daca fapta are ca
rezultat diminuarea ilegald a resurselor din bugetul general al Comunitatilor
Europene sau din bugetele administrate de acestea ori in numele lor;

14 publicata in Monitorul Oficial nr. 802 din 14 decembrie 2001
15 publicata in Monitorul Oficial nr. 523 din 18 iulie 2002
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» 1incalcarea din culpa, de catre director, administrator sau persoana cu atributii
de decizie sau de control in cadrul unui agent economic, a unei tndatoriri de serviciu,
prin neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea ei defectuoasa, daca a avut ca
rezultat savarsirea uneia dintre infractiunile prevazute mai sus sau savarsirea unei
infractiuni de coruptie ori de spalare a banilor in legatura cu fondurile Comunitatilor
Europene, de cétre o persoana care se afla in subordinea sa si care a actionat in
numele acelui agent economic.

1.4. Care sunt cauzele aparitiei faptelor de coruptie in institutiile publice?

Fenomenul de coruptie este privit astazi ca o "maladie™ a unui organism social
bolnav, mdcinat de conflicte endemice si dominat de o puternicd tendinta de
dereglare in toate planurile si la toate nivelele.®

Cauze ce tin de recrutarea, pregdtirea §i promovarea personalului:

s1or/2 e pregatirea, uneori deficitara, in domeniul cunoasterii si aplicarii
prevederilor legale privitoare la faptele incriminate ca fiind infractiuni de
coruptie, asimilate acestora ori in legdtura cu aceste infractiuni;
e cducatia profesionald si civicd a angajatilor scazutda, concomitent cu
necunoasterea obligatiilor de conduita si etica profesionala;

e rezistenta scazuta la tentatiile oferite in schimbul indeplinirii defectuoase sau
neindeplinirii atributiilor de serviciu (sume de bani, bunuri, servicii, avantaje etc.);

e cxistenta unor sincope in cadrul sistemului de recrutare, selectionare,
incadrare §i promovare a resurselor umane care pot favoriza eventuale acte de
coruptie (de exemplu, incadrarile directe, promovarile pe functii, etc.);

e atentia insuficienta acordata factorului calitativ si cunoasterii candidatilor;

e frustrarea si nemultumirea Tn randul unor functionari publici, fata de cazurile
de coruptie ramase nesanctionate.

lipsa unei rotiri adecvate a cadrelor ce lucreaza in domenii cu risc ridicat la
coruptie.

16 D. Banciu, S. Radulescu, Sociologia crimei si criminalitatii, Bucuresti, Edit. "SANSA", 1996,
p.112.
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sT0 4 Cauze ce tin de resursele institutiilor publice:

e sistem de salarizare i promovare neatractiv in sectorul public neconcordant
cu statutul social, riscurile profesiei, necesitatile si nevoile social — culturale ale
functionarilor publici, comparativ cu al altor categorii profesionale si categorii de
cetateni cu care vin in contact;

e lipsa de dotare de la nivelul institutiilor, creandu-se necesitatea de obtinere a
unor sponsorizari sau de ,,rezolvare” a unor probleme de serviciu;

Cauze ce tin de responsabilizarea personalului institutiilor §i de
organizarea unor activitati:

W

« neputinta sistemului actual de a asigura deservirea on-line a cetatenilor care se
prezinta la ghisee, fapt care duce la perioade mari de asteptare pana la rezolvarea
solicitarilor Tn comparatie cu promptitudinea institutiilor similare din alte state;

« Incapacitatea sistemului institutional de a reduce birocratia;

« dificultati in procesul de aplicare a prevederilor actelor normative, atunci cand
numarul acestora este foarte mare si cu multiple ambiguitati, lipsuri sau contradictii;

e permisivitatea unor acte normative, in sensul aprecierii sau interpretarii
subiective din partea functionarului;

« existenta unor proceduri si procese interne ineficiente, a unor responsabilitati
neclare ale institutiei, etc.;

« existenta unor proceduri de evaluare a activitatilor insuficient dezvoltate sau
neconcordante cu activitatea efectiva;

« slaba implicare manageriala a unor sefi in exercitarea actului de comanda si,
mai ales, Tn cunoasterea problemelor de ordin personal si al comportamentului
subordonatilor in societate, care au tangenta sau pot produce unele efecte in legatura
cu serviciul;

o neluarea la timp a masurilor legale impotriva acelora care, prin modul de viata,

eqe, v,
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e neluarea, la timp, a masurilor sanctionatorii impotriva acelor lucratori care se
fac vinovati de Incalcarea prevederilor legale;

« absenta ori ineficienta controlului factorilor responsabili asupra activitatilor
concrete desfasurate de catre functionarii publici;

e existenta unor tendinte in randul factorilor cu functii de conducere sau a
structurilor de control de a trece cu vederea sau a acoperi anumite abateri —din teama
unor masuri din partea organelor superioare, reflectarea cazului in massmedia,
pierderea functiei, etc.;

« imposibilitatea controlului asupra tuturor operatiunilor care se desfasoara
potrivit legii pentru parcurgerea etapelor si a procedurilor de achizitii;

e inexistenta unei proceduri clare de aplicare la nivelul institutiilor publice a
Legii nr. 571/2004, privind protectia functionarilor din institutiile publice care
semnaleaza incalcari ale legii (avertizarea de integritate).

)l Cauze ce fin de cultura organizationald a institutiilor publice si de
W& existenta unor obisnuinte ale cetitenilor:

« mentinerea unor obisnuinte in randul angajatilor de a solicita anumite avantaje
n schimbul unor servicii;

« mentinerea unor obisnuinte ale angajatilor din institutiile publice de a interveni
pentru rezolvarea unor cereri ale cunostintelor proprii si care sunt, uneori, la limita
legalitatii;

e existenta unor obisnuinte din partea cadrelor cu functii de conducere de a
adresa subordonatilor diverse solicitari, uneori la limita legalitatii, precum si a

functionarilor de la esaloanele superioare de a rezolva probleme de aceasta natura
prin intermediul unor structuri subordonate;

e lipsa de informare cu privire la posibilitatea pe care functionarii o au de a
refuza ordinele ilegale sau de a sesiza pe cei in drept atunci cand constata activitati
ilegale in interiorul unitatilor;

« existenta unei tendinte de protejare a colegilor, inculsiv cu privire la activitatile
ilegale ale acestora;

« existenta In continuare in randul cetateanului a unei perceptii ca functionarii
trebuie rasplatiti pentru serviciile oferite, ca li se face un favor, etc.;
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e preocupari ale unor grupari de a corupe functionari publici in scopul obtinerii
unor tratamente privilegiate, neluarea unor masuri, facilitarea accesului la anumite
proceduri, etc.

w Cauze de natura legislativa si de organizare:

eLipsa de stabilitate legislativa, respectiv modificarile relativ frecvente ale
legislatiei din materia prevenirii si combaterii coruptiei, care contribuie intr-0
oarecare masurd la mentinerea in limite inacceptabile a fenomenului coruptiei;

¢ Organizarea necorespunzatoare a institutiilor si autoritatilor publice;

eLipsa de transparentd a modului de functionare a institutiilor si autoritatilor
publice;

10’2 Cauze de naturd economica:

estarea de saracie, deteriorarea nivelului de trai, criza din economie, somajul,
incompetenta profesionala, mentinerea vechilor structuri in economie etc.

eUn factor cu potential generator de coruptie este aspiratia oricarui individ de
a-si crea o situatie de bunastare, care sa-i asigure confortul social. Sunt analizate atat
unui demers ilegal este inferior ca efecte juridice comparativ cu dificultatile unei
implicari licite, el va alege sa faca apel la modalitati ilegale de atingere a scopului
sau.

etendinta agentilor economici de a realiza intelegeri pentru a-si mentine si
dezvolta pozitiile pe piata. In unele cazuri, asemenea conventii sunt cunoscute si
tolerate de institutiile si autoritatile publice, deoarece anumiti functionari sunt partasi
la intelegerile ilegale oculte.

1.5. Cum se poate preveni aparitia faptelor de coruptie?

Tn cadrul activitatii unei institutii publice locale se regasesc tipuri de activitati,
ce presupun o relatie directa cu cetateanul sau nu, care au un grad mai mare sau mic
de vulnerabilitate la coruptie. Astfel, putem spune ca exista un risc mai mare ori mai
mic ca un anumit functionar sa aiba o conduitd neconforma cu legea, o anumita fapta
de coruptie sa se poatd savarsi, ori asupra functionarului sa poata fi facute diverse
presiuni.
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Persoanele sau categoriile de activitati care se inscriu n categoria celor de mai
sus reprezinta punctele vulnerabile ale institutiei. Unele dintre aceste puncte
vulnerabile pot fi eliminate ori limitate (contactul direct cu cetateanul, care astfel nu
stie cine 11 va procesa cererea si nici nu mai are posibilitatea de a oferi ceva cuiva),
dar in multe cazuri nu exista modalitati concrete de a le Tnlocui ori limita, si atunci
trebuie orientata atentia asupra supravegherii si gestiondrii acestor puncte si situatii
vulnerabile.

Procesul de identificare a vulnerabilitatilor este dificil, daca ne referim la o
cunoastere detaliata si cere timp. Cel mai util mod de a identifica factorii de risc si
vulnerabilitatile in activitatea unei institutii publice este reprezentat de realizarea de
analize in scopul stabilirii de masuri concrete, cu aplicabilitate i influentd directa in
desfasurarea activitatii.

Cel mai important, insd, cu privire la aceste situatii de risc sau vulnerabilitate
este faptul ca activitatea de identificare, monitorizare si gestionare nu poate fi facuta
decat prin colaborarea directa si activa cu functionarii care deruleaza in mod concret
activitatile respective, precum §i cu cei care le supravegheaza, coordoneaza sau
indruma. Acestia sunt si cel care pot veni cu solutii pentru eliminarea sau limitarea
lor.

Realizarea unei analize de identificare a riscurilor de coruptie trebuie sa fie
facutd la interval de cativa ani, in functie si de rezultatele anterioare. In acest sens
trebuie monitorizate acele sectoare de activitate care la evaluarea anterioara au avut
probleme semnificative.

Cea mai eficienta modalitate de evitare a riscurilor este chiar eliminarea
vulnerabilitatilor:

- pentru a evita monopolul unei persoane —sa se angajeze
mai multi oament;

-adoptarea unor noi proceduri pentru a limita puterca
discretionara;
" - pentru a elimina opacitatea - introducerea unor mecanisme
STBP de consultare transparenta,
N RN - daca nici una din solutiile propuse mai sus nu este posibila
singura solutie ramasa este gasireca omului potrivit pentru

fiecare functie publica.
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Incurajarea integritatii si prevenirea coruptiei este una dintre functiile
managementului. Prin exercitarea acestei functii de management se urmareste
crearea sau consolidarea unei culturi a integritatii. Aceasta presupune un set de
proceduri interne (inclusiv audituri interne si externe), norme interne Tmpartasite,
comportamente si practici, valori si obiective comun acceptate, care sa ghideze
modul 1n care personalul institutiei publice actioneaza in interior sau in relatiile cu
tertii.

Elaborarea si adoptarea de standarde si proceduri interne clare de prevenire a
coruptiei trebuie insotita de atitudini si comportamente adecvate in procesul punerii
acestora in practicd, In activitatea de zi cu zi. Astfel, accentul cade pe idealuri,
scopuri si valori dezirabile, exemple de corectitudine, exemplul personal,
angajament fatd de serviciul public si interesul public, responsabilitate individuala.

Vom prezenta in continuare o serie de mijloace de lupta impotriva coruptiei
ce rezulta din actele normative la nivel national:

»  Completarea si depunerea declaratiilor de avere si de interese conform Legii
nr. 176/2010 privind integritatea In exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea $i1 completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative;

= (Constituirea unei structuri Speciale cu atributii in implementarea si
dezvoltarea sistemului de control intern/managerial si a unui program de dezvoltare
a sistemului de control intern/managerial in institutia publica conform Ordinului nr.
946 din 4 iulie 2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/ managerial,
republicat si actualizat;

»  FElaborarea declaratiei de aderare, analizei riscurilor si vulnerabilitatilor la
coruptie si a masurilor de remediere, a planului sectorial, elaborarea semestriala a
Inventarului masurilor preventive, raportarea progreselor Tinregistrate conform
Hotararea Guvernului nr. 583/2016 privind Strategia Nationala Anticoruptic (SNA)
2016-2020;

eJe, N e

= Gestionarea conflictelor de interese, incompatibilitati, pantouflage si avere
nejustificata, conform Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei; Legii nr. 393 din 28 septembrie 2004
privind Statutul alesilor locali; Legii nr. 115din 16 octombrie 1996 pentru declararea
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si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de
conducere si de control si a functionarilor publici;

» Protectia avertizorilor de integritate conform Legii 571/2004 privind
protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati
care semnaleaza incalcari ale legii;

= Declararea cadourilor conform Legii 251/ 2004 privind unele masuri
referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejulul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei;

= FExistenta si punerea in practica a dispozitiilor codului de conduita si
consilierea  etica conform Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduiti a
functionarilor publici republicata si Ordinului Presedintelui ANFP nr. 1200/2013
privind privind monitorizarea respectarii normelor de conduita de catre functionarii
publici si a implementarii procedurilor disciplinare; Legii nr. 477/2004 privind
Codul de conduita a personalului contractual din autoritatile si institutiile publice;

»  Transparenta procesului decizional conform Legii nr. 52/2003 privind
transparenta in administratia publica;

" Accesul liber la informatiile de interes public conform Legii 544/2001 privind
accesul la informatiile de interes public;

» Cunoasterea §i aplicarea corespunzatoare a procedurilor disciplinare
conform Hotararii Guvernului nr. 1.344/2007 privind normele de organizare si
functionare a comisiilor de disciplina, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Achizitiile publice conform OUG nr.34/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii; HG nr. 925
din 19 iulie 2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica; Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora);

= Auditul intern conform Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern —
republicatda cu modificarile si completarile ulterioare.
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1.6. Cum pot contribui functionarii si cetatenii la combaterea faptelor de
coruptie

Pentru ca un functionar public sa fie considerat integru nu trebuie doar ca
acesta sa aiba o reputatie fara pata, i trebuie ca in acelasi timp sa fi protejat, in mod
activ, integritatea institutiei publice prin inifierea unor actiuni impotriva celor care
au savarsit fapte de coruptie.

Legislatia referitoare la coruptie, precum si codul de etica al functionarilor
publici prezinta, in linii clare, comportamentul unui functionar, astfel incat acesta sa
nu ajunga in postura de a fi autor al unei infractiuni de coruptie. in lege este previzut
foarte clar ca un functionar nu trebuie sd pretindd niciun folos in schimbul
indeplinirii atributiilor sale de serviciu ori sume de bani sau bunuri in plus fata de
taxele si costurile stabilite de lege, acolo unde este cazul. In acelasi timp,
functionarul nu are dreptul sa primeascd bani sau alte foloase in exercitarea
atributiilor sale de serviciu ori sd accepte promisiunea unor asemenea foloase.

Totodata, niciun functionar nu are dreptul sd primeascd ori sa accepte
promisiunea unor sume de bani sau bunuri pentru a indeplini un act ce intra in
atributiile sale de serviciu, pentru a intarzia indeplinirea unui act ori pentru a
indeplini un act contrar. De foarte multe ori cetdtenii sunt dispusi sa ofere sume de
bani pentru le fi rezolvate anumite cereri, pentru a fi serviti cu intaietate ori pentru a
nu le fi aplicate diverse sanctiuni. In aceastd situatie, orice functionar trebuie si
refuze ferm oferta facuta si sa explice celui care a facut-o ca acest lucru este ilegal.

Functionarul nu trebuie nici sa primeasca nimic in schimbul indeplinirii
atributiilor sale de serviciu, chiar daca a aplicat in mod corect legea. Ca urmare a
obisnuintei, o serie de cetateni ofera diverse atentii, cadouri sau servicii
functionarilor ca sa intretina o relatie buna cu acestia. Acceptarea acestora de catre
functionar il poate pune pe acesta intr-o situatie neplacuta in momentul cand va
trebui sa aplice o sanctiune ori sa refuze oferirea unui serviciu respectivului cetatean.

Sesizarea trebuie privitd sub dublu aspect: atit ca o obligatie de ordin
legislativ intr-o societate democratica, dar si ca o datorie civica a tuturor cetdtenilor.
Consideram ca prezintd importantd modalitatile pe care le are la dispozitie o
persoana Tn baza dreptului si,

totodata, obligatiei de sesizare a faptelor de coruptie.
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Art. 288 din Codul de procedura penala stipuleaza 4 moduri de sesizare,
respectiv:
e plangere — incunostintarea facutd de o persoanad fizica sau juridica, referitoare
la 0 vatamare ce i s-a cauzat prin infractiune;
e denunt — incunostintarea facuta de catre o persoana fizica sau juridica despre
savarsirea unei infractiuni;
e Sesizarile facute de persoane cu functii de conducere si de alte persoane;
¢ din oficiu — existd o plaja foarte larga de modalitati concrete prin care organele
n drept pot lua cunostinta de savarsirea unor infractiuni de coruptie, Tntre care putem
enumera: = experiente personale, lecturarea articolelor de presd, vizionarea
emisiunilor de televiziune, din zvon public, din activitati specifice de culegere a
informatiilor etc.
Plangerea penala poate fi facutd numai de catre victima uneia din
" . infractiunile de coruptie. Aceasta trebuie sid contind toate datele de
o identificare ale petitionarului, descrierea faptei, indicarea faptuitorului
(eventual numele acestuia, dacd este cunoscut), precum si indicarea
mijloacelor de proba propuse.

Denungul poate fi facut de orice persoand care are cunostintd de
p savarsirea uneia din faptele de coruptie, isi dezvaluie datele de identificare,
descrierea faptei si indica faptuitorul.

O alta metoda prin care pot fi facute sesizarile sunt liniile telefonice
.4 gratuite unde pot fi denuntate faptele de coruptie, iar acestea au fost
infiintate la nivelul mai multor ministere.

Tot pentru a usura modalitatea de realizare a denunturilor pe paginile
de internet ale unor institutii au fost infiintate portaluri online de sesizare
a faptelor de coruptie dintre care amintim e-petitie a Directiei Generale
Anticoruptie si la sectiunea de sesizari a Directiei Nationale Anticoruptie.

in Romania, angajatii din sistemul public au obligatia de a sesiza organele de
urmarire penald competente ori de cate ori au luat cunostintd de savarsirea unei
infractiuni. Aceasta obligatie este reglementatd de Codul de procedura penala, de
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de Legea nr. 7/2004
privind Codul de conduitd a functionarilor publici. Obligatia de sesizare sus-
mentionatd revine oricarui functionar public, indiferent de modalitatea prin care
acesta a luat cunostintd despre fapta respectivd. In cazul in care un functionar a
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sprijinit sau a facilitat savarsirea respectivei infractiuni, acesta nu se poate folosi de
aceasta prevedere pentru a sesiza fapta si a scapa astfel de pedeapsa care 1 se poate
aplica pentru coautorat, complicitate sau instigare.

Potrivit art. 291 din Codul de procedura penala — orice persoana cu functie de
conducere in cadrul unei autoritati a administratiei publice sau in cadrul altor
autoritafi publice, institutii publice ori al altor persoane juridice de drept public,
precum §i orice persoand cu atributii de control care, in exercitarea atributiilor lor,
au luat cunostinta de savarsirea unei infractiuni pentru care actiunea penald se pune
in migcare din oficiu, sunt obligate sa sesizeze de indata organele de urmarire penala
si sa 1a masuri pentru ca urmele infractiunii, corpurile delicte si orice alte mijloace
de proba sa nu dispara.

Totodata, orice persoana care exercita un serviciu de interes public pentru care
a fost investita de autoritifile publice sau care este supusd controlului ori
supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu de interes
public, care in exercitarea atributiilor sale a luat cunostintd de savarsirea unei
infractiuni pentru care actiunea penald se pune in miscare din oficiu, este obligata sa
sesizeze de indatd organele de urmarire penala.

Cadrul legal din Romania a fost imbunatétit in vederea stimularii sesizarii
faptelor de coruptie din autoritatiile si institutiile publice prin adoptarea Legii nr.
571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice
st din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.

Tn lege avertizorul de integritate este definit ca persoana care a sesizat incalcari
ale legii n cadrul autoritatilor publice, institutiilor publice si al altor unitati si care
este incadratd in una dintre autoritatile si institutiile publice ale administratiei
publice centrale, administratiei publice locale, aparatului Parlamentului, aparatului
de lucru al Administratiei Prezidentiale, aparatului de lucru al Guvernului,
autoritatilor administrative autonome, institufiilor publice de cultura, educatie,
sanatate si asistentd sociald, companiilor nationale, regiilor autonome de interes
national si local, precum si societatilor nationale cu capital de stat.

Avertizarea in interes public este definita ca fiind sesizarea facuta cu
buna-credinta cu privire la orice fapta care presupune o incalcare a legii, a
deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientet,
eficacitatii, economicitatii si transparentei.
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Pentru a ncuraja avertizarea in interes public avertizorii sunt protejati, in sensul
ca, ei beneficiaza de prezumtia de buna-credinta in fata comisiei de disciplina sau a
altor organe similare, pana la proba contrara, in sensul ca se prezuma ca persoana a
facut o sesizare convinsa fiind de realitatea starii de fapt sau cd fapta constituie o
incalcare a legii. Tot in cadrul legii este prevazuta posibilitatea pentru avertizorul
cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare, de a solicita comisiilor de
disciplind sau alte organisme similare sa invite presa si un reprezentant al
sindicatului sau al organizatiei profesionale. Anuntul se face prin comunicat pe
pagina de internet a autoritatii publice, institutiei publice sau a unitatii bugetare, cu
cel putin 3 zile lucratoare naintea sedintei, sub sanctiunea nulitafii raportului si a
sanctiunii disciplinare aplicate.

Pentru protectia avertizorului, daca cel reclamat prin avertizarea in interes
public este sef ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si
evaluare a avertizorului, comisia de disciplina sau alt organism similar va trebui sa
asigure protectia avertizorului, ascunzandu-i identitatea.

Cetatenii au un rol important, dar deseori ignorat in prevenirea coruptiei. Pentru
fiecare functionar care a primit mita, exista o persoana care a oferit-o. Toti cetatenii
pot ajuta prin sesizarea de abateri, prin- diagnosticarea sistemelor corupte sau
ineficiente si prin contributia la controlul comportamentului functionarilor. De aceea
consideram ca cetatenii trebuie sd cunoasca consecintele savarsirii unei infractiuni
de coruptie, al carui subiect activ sunt. Principala consecinta a comiterii unei astfel
de infractiuni este pedeapsa stabilitd prin lege pentru acest gen de fapte.

1.7. Institutiile cu rol in prevenirea coruptiei
1.7.1. Directia Nationala Anticoruptie (DNA)

DNA functioneaza ca structura autonoma, cu personalitate juridica, in cadrul
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie si este independenti in
raport cu instantele judecatoresti si parchetele de pe langa acestea, precum si in
relatiile cu celelalte autoritati publice. DNA este structura de parchet specializata in
descoperirea, investigarea si aducerea in fata instantei a cazurilor de coruptie medie
si mare. Prin activitatea sa, contribuie la reducerea coruptiei, in sprijinul unei
societati democratice apropiate de valorile europene.

Procurorii directiei sunt sprijiniti in activitatea de urmarire penald de ofiteri si
agenti de politie judiciara, precum si de specialisti cu inalta calificare in domeniile
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economic, financiar, bancar, vamal, informatic s.a. Acestia isi desfasoara activitatea
in cadrul unor echipe operative complexe, sub conducerea, supravegherea si
controlul procurorului, pentru a spori eficienta si calitatea anchetelor penale.

Ofiterii si agentii de politie judiciard sunt detasati la DNA la propunerea
nominala a procurorului sef al acesteia, prin ordin al ministrului afacerilor interne,
iar numirea acestora In functii se face prin ordin al procurorului sef al directiei.
Detasarea ofiterilor si agentilor de polifie judiciara are o duratd de 6 ani, cu
posibilitatea prelungirii detasarii in functie, cu acordul acestora. Pe perioada
detasarii, ofiterii si agentii politiei judiciare nu pot primi de la organele ierarhic
superioare nicio Tnsarcinare.

Ofiterii de politie judiciara constituie polifia judiciarda a DNA. Ei isi
desfagoara activitatea numai in cadrul directiei, sub autoritatea procurorului sef al
acesteia si pot efectua actele de cercetare penald dispuse de procurori. Actele
intocmite de ofiterii de politie judiciara din dispozitia scrisd a procurorului sunt
efectuate in numele acestuia.

Infractiunile care intrd in competenta Parchetului sunt cele care au
ca obiect al infractiunii bunuri sau sume care sunt echivalentul a peste
10.000 de euro, in acest caz putand fi cercetate persoane indiferent de
calitatea acestora. Parchetul poate cerceta si infractiunile conexe actelor
de coruptie daca aceste infractiuni au cauzat un prejudiciu mai mare de 200.000 de
euro sau daca aceste tipuri de activitati au perturbat grav bunul mers al autoritatilor
publice, institutiillor publice. DNA are competente exclusive si nelimitate in
combaterea coruptiei la nivel Tnalt, inclusiv in urmarirea membrilor Parlamentului.

Prin modificarile legislative ulterioare competenta Parchetului a fost redusa
in ceea ce priveste coruptia micd, fiind eliminate competentele in ceea ce priveste
primarii oraselor si comunelor, agenti de politie si notari. Infractiunile de coruptie
savarsite de cei care sunt inclusi 1n aceste ultime categorii revin procurorilor de la
celelalte parchete de pe langa instante.

Orice tip de act de coruptie este instrumentalizata de DNA, daca cel care
savarseste acest tip de infractiune se incadreaza in una din aceste categorii:

« demnitari publici: deputati, senatori, membri ai Guvernului, secretari de stat
ori subsecretari de stat si asimilatii acestora, consilieri ai ministrilor, consilierii
prezidentiali si consilierii de stat din cadrul Administratiei Prezidentiale, consilierii
de stat ai Primului-ministru, presedintii si vicepresedintii Consiliilor Judetene,
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primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti, primarii $i viceprimarii
sectoarelor municipiului Bucuresti, primarii si viceprimarii municipiilor, consilierii
judeteni, prefectii si subprefectii;

e juristi: judecdtorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ai Curtii
Constitutionale, ceilalti judecatori si procurori; membrii Consiliului Superior al
Magistraturii, presedintele Consiliului Legislativ si loctiitorul acestuia, Avocatul
Poporului si adjunctii sai;

« membrii $1 controlorii financiari ai Curtii de Conturi si ai camerelor judetene
de conturi, guvernatorul, prim-viceguvernatorul si viceguvernatorul Bancii
Nationale a Romaéniei, presedintele si vicepresedintele Consiliului Concurentet,
comisarii Garzii Financiare, personalul vamal, persoanele care detin functii de
conducere, de la director inclusiv, in cadrul regiilor autonome de interes national, al
companiilor si societdtilor nationale, al bancilor si societatilor comerciale la care
statul este actionar majoritar, al institutiilor publice care au atributii in procesul de
privatizare si al unitatilor centrale financiar-bancare, persoanele prevazute la art. 81
din Legea nr. 78/2000 cu modificarile si completarile ulterioare, lichidatorii
judiciari, executorii Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului (AVAS);

« Militari s1 politisti: ofiteri, amirali, generali s1 maresali; ofiteri de politie;

« conducatorii autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale si persoanele
cu functii de control din cadrul acestora, cu exceptia conducatorilor autoritatilor si
institutiilor publice de la nivelul oraselor si comunelor si a persoanelor cu functii de
control din cadrul acestora, avocati etc.

DNA are autoritatea de a ancheta si infractiunile indreptate impotriva
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, indiferent de valoarea pagubei,
precum si infractiunile de macrocriminalitate economico-financiara, dacd acestea au
cauzat o paguba materiala mai mare decat echivalentul in lei a 1.000.000 de euro, in
cazurile de: ingelaciune, formele abuzului in serviciu, anumite infractiuni prevazute
in Codul Vamal, infractiunile prevazute in Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale.

Infractiunile impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene sunt de
competenta DNA. Totodata, sunt de competenta DNA infractiunile prevazute la art.
246 (deturnarea licitatiilor publice), art. 297 (abuzul in serviciu) si art. 300
(uzurparea functiei) din Codul penal, daca s-a cauzat o paguba mai mare decat
echivalentul in lei a 1.000.000 de euro.
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Pentru buna desfasurare a urmadririi penale procurorii DNA pot dispune
masuri specifice de protectie a martorilor, a expertilor si a victimelor, potrivit legii.
Persoana care a comis una dintre infractiunile atribuite prin Ordonanta de Urgenta
nr. 43/2002 in competenta DNA, iar in timpul urmaririi penale denunta si faciliteaza
identificarea si tragerea la raspundere penala a altor persoane care au savarsit astfel
de infractiuni beneficiaza de reducerea la jumatate a limitelor pedepsei prevazute de
lege.

La nivel central, din punct de vedere structural, DNA este organizata in sectii,
servicii i alte compartimente. Serviciile teritoriale functioneaza in localitati unde se
afla sedii ale Curtilor de Apel si sunt conduse de procurori sefi, aflati in subordinea
directa a procurorului sef al DNA.

1.7.2. Agentia Nationala de Integritate (ANI)

Tn anul 2007, prin Legea nr. 144, a fost infiintati ANI ca autoritate
administrativd autonoma, cu personalitate juridicd, ce functioneaza la nivel national,
ca structura unicd, cu sediul in municipiul Bucuresti.

Scopul ANI este asigurarea integritatii in exercitarea demnitatilor si functiilor

.....

PR

interese potentiale in care se pot afla persoanele prevazute de lege, pe perioada
indeplinirii functiilor si demnitatilor publice. In indeplinirea acestui scop, ANI poate
dezvolta relatii de colaborare prin incheierea de protocoale cu entitati din tard sau
din strdinatate.’

Activitatea de evaluare efectuata de inspectorii de integritate din cadrul ANI
se desfasoara cu privire la situatia averii existente pe durata exercitarii demnitatilor
care fac obiectul Legii nr. 176/2010, conform prevederilor acesteia, care se
completeaza cu dispozitiile actelor normative in vigoare. Principiile dupa care se
desfasoara activitatea de evaluare sunt legalitatea, confidentialitatea, impartialitatea,

17 Art. 8 din Legea nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice
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independenta operationala, celeritatea, buna administrare, dreptul la aparare, precum
si prezumtia dobandirii licite a averii.

Activitatea de evaluare a declaratiei de avere, a datelor si a informatiilor
privind averea existentd, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite existente
in perioada exercitdrii functiilor ori demnitatilor publice, precum si cea de evaluare
a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor se efectueaza atit pe durata
exercitarii functiilor ori demnitatilor publice, cat si in decursul a 3 ani dupa incetarea
acestora. In vederea desfasurdrii activitatii in conditii de profesionalism, cu
respectarea principiilor mai sus-amintite, repartizarea lucrarilor se face in mod
aleatoriu, de catre conducerea inspectorilor de integritate, prin sistem electronic.

Daci din activitatea de evaluare rezulti ci exista diferente semnificative®® (in
sensul Legii nr. 176/2010, prin ,,diferente semnificative” se intelege diferenta mai
mare de 10.000 de euro sau echivalentul in lei al acestei sume intre modificarile
intervenite 1n avere pe durata exercitarii demnitatilor si functiilor publice si
veniturile realizate in aceeasi perioada), inspectorul de integritate informeaza despre
aceasta persoana in cauza si are obligatia de a o invita pentru a prezenta un punct de
vedere.

Persoana informata si invitata poate sa prezinte inspectorului de integritate
date sau informatii pe care le considera necesare, personal ori prin transmiterea unui
punct de vedere scris. Informarea si invitarea se fac prin posta, cu scrisoare
recomandata cu confirmare de primire. Persoana care face obiectul evaluarii are
dreptul de a fi asistata sau reprezentata de avocat si are dreptul de a prezenta orice
probe, date ori informatii pe care le considera necesare.

Daca persoana a cdrei avere este evaluata este cdsatorita ori daca are copii in
intretinere, in sensul Codului familiei, evaluarea se va extinde si asupra averii
sotului/sotiei si, dupa caz, asupra averii copiilor aflati in Intretinere.

Pe parcursul desfasurarii evaluarii, inspectorul de integritate poate solicita
tuturor institutiilor si autoritatilor publice, altor persoane juridice de drept public sau
privat, precum s§i persoanelor fizice, documentele si informatiile necesare
desfasurarii activitatii de evaluare, cu obligatia pastrarii confidentialitatii. Daca,
dupa exprimarea punctului de vedere al persoanei invitate, verbal sau in scris, ori, in
lipsa acestuia, dupa expirarea unui termen de 15 zile de la confirmarea de primire a

18 Art. 18 din Legea nr. 176 din 1 septembrie 2010
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informarii de catre persoana care face obiectul evaluarii, sunt identificate in
continuare, pe baza datelor si informatiilor existente la dispozitia inspectorului de
integritate, diferente semnificative, inspectorul de integritate intocmeste un raport de
evaluare.

Raportul de evaluare se comunica in termen de 5 zile de la finalizare persoanei
care a facut obiectul activitatii de evaluare si, dupa caz, organelor fiscale, celor de
urmarire penald si celor disciplinare, precum si comisiei de cercetare a averilor
prevazute in Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor
publici, cu modificarile si completarile ulterioare. In cadrul organelor fiscale si de
urmarire penald se desemneaza persoane responsabile pentru relatia cu ANI, care
asigurd declansarea de urgenta si cu precddere a procedurilor specifice in cadrul
acestora.

Persoana a carei declaratie de avere a fost supusa evaluadrii, fiind identificate
diferente semnificative, in sensul prevederilor art. 18 din Legea nr. 176/2010, este
considerata incompatibila.

{n cazul in care inspectorul de integritate constata, pe baza datelor
si 1informatiilor existente la dispozifia sa, ca nu sunt diferente
semnificative, acesta intocmeste un raport de evaluare in acest sens, pe care il
transmite persoanei care a facut obiectul procedurii. Acest raport poate cuprinde,
daca este cazul, mentiuni privind erorile constatate in ceea ce priveste intocmirea
necorespunzatoare a declaratiilor de avere si sugestii de indreptare. Daca, in urma
evaluarii declaratiei de interese, precum si a altor date si informatii, inspectorul de
integritate identifica elemente in sensul existentei unui conflict de interese sau a unei
o invita pentru a prezenta un punct de vedere. Persoana informata si invitata poate
sd prezinte inspectorului de integritate date sau informatii pe care le considera
necesare, personal ori prin transmiterea unui punct de vedere scris. Informarea si
invitarea se vor face prin posta, cu scrisoare recomandatd cu confirmare de primire.

Persoana care face obiectul evaludrii are dreptul de a fi asistatd sau
reprezentatda de avocat si are dreptul de a prezenta orice date ori informatii pe care
le considera necesare.

1] < < . . C
e Daca, dupa exprimarea punctului de vedere al persoanei invitate,

verbal sau in scris, ori, 1n lipsa acestuia, dupa expirarea unui termen de 15
zile de la confirmarea de primire a informarii de catre persoana care face obiectul

29



evaluarii, inspectorul de integritate considera in continuare cd sunt elemente in

eqe v,

raport de evaluare.

Raportul de evaluare se comunica in termen de 5 zile de la finalizare persoanei
care a facut obiectul activitatii de evaluare si, dupa caz, organelor de urmarire penala
si celor disciplinare.

Persoana care face obiectul evaluarii poate contesta raportul de evaluare a

.....

acestuia, la instanta de contencios administrativ.

Daca raportul de evaluare a conflictului de interese nu a fost

contestat in termenul prevazut de lege la instanta de contencios
administrativ, ANI sesizeazd, in termen de 6 luni, organele competente pentru
declansarea procedurii disciplinare, precum si, dacda este cazul, instanta de
contencios administrativ, in vederea anularii actelor emise, adoptate sau Intocmite
cu incalcarea prevederilor legale privind conflictul de interese.

.....

prevazut de lege la instanta de contencios administrativ, ANI sesizeaza in termen de
15 zile organele competente pentru declansarea procedurii disciplinare; daca este
cazul, ANI sesizeaza in termen de 6 luni instanta de contencios administrativ, in
vederea anuldrii actelor emise, adoptate sau intocmite cu incdlcarea prevederilor

IPRRIR]

Daca in urma evaluarii declaratiei de interese, precum si a altor date si
informatii, inspectorul de integritate constatda inexistenta unei stari de
incompatibilitate sau a unui conflict de interese, intocmeste un raport in acest sens,
pe care il transmite persoanei care a facut obiectul evaluarii.

Fapta persoanelor care, cu intentie, depun declaratii de avere sau
declaratii de interese care nu corespund adevarului constituie
infractiunea de fals in declaratii si se pedepseste potrivit Codului penal.
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1.7.3. Curtea de conturi

Curtea de Conturi este o institufie care exercitad controlul asupra modului de
formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale
sectorului public. In conditiile legii organice, litigiile rezultate din activitatea Curtii
de Conturi se solutioneaza de catre instantele judecatoresti specializate. Curtea de
Conturi prezinta anual Parlamentului un raport asupra conturilor de gestiune ale
bugetului public national din exercitiul bugetar expirat, cuprinzand si neregulile
constatate. La cererea Camerei Deputatilor sau a Senatului, Curtea de Conturi
controleaza modul de gestionare a resurselor publice si raporteazd despre cele
constatate.

Consilierii de Conturi sunt numiti de Parlament pentru un mandat de noua ani,
care nu poate fi prelungit sau innoit. Membrii Curtii de Conturi sunt independenti in
exercitarea mandatului lor si inamovibili pe toatd durata acestuia. Ei sunt supusi

eqe, v,

Dreptul de petitionare fata de Curtea de Conturi a Romaniei poate fi exercitat
de catre simpli cetateni si organizatiile legal constituite. Petitia trebuie sa contina
datele de identificare (nume, prenume, adresa) si semnatura petitionarului. in cazul
unei petitii colective, aceasta trebuie sa cuprindd datele mentionate mai sus pentru
cel putin unul dintre petitionarii membri ai grupului, aspecte relevante referitoare la
subiectul petitiei (evitandu-se, pe cat posibil, detaliile inutile) precum si copii ale
unor documente justificative (daca este cazul).

Petitiile trebuie redactate cat mai clar si lizibil, pentru a se evita clasarea lor
Petitiile astfel redactate vor fi inaintate la sediul central al Curtii de Conturi a
Romaniei, prin posta, fax, e-mail, depunere directa sau la sediile Camerelor judetene
de Conturi.

1.7.4. Oficiul European de Lupta Anti-Frauda

Comisia Europeana a decis in data de 28 aprilie 1999 sa infiinteze Oficiului
European Antifraudd (OLAF). Misiunea OLAF este de a proteja interesele
financiare ale Uniunii Europene, de a lupta impotriva fraudei, a coruptiei si a oricarei
alte nereguli, inclusiv abaterilor din cadrul institutiilor europene. Prin indeplinirea
acestel misiuni in mod responsabil, transparent si eficient din punct de vedere al
costurilor, OLAF intentioneaza si le ofere servicii de calitate cetatenilor Europei.
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OLAF isi indeplineste misiunea prin realizarea, in deplind independenta, a
unor investigatii interne si externe. De asemenea, cultivd o cooperare stransa si
regulata intre autorititile competente din statele membre pentru ca acestea sa-si
coordoneze activitatile. OLAF le ofera statelor membre sprijinul si expertiza
necesare pentru a le ajuta in activitagile antifrauda. Institutia contribuie la elaborarea
strategiel antifrauda a Uniunii Europene si lanseaza initiativele necesare pentru
consolidarea legislatiei Th domeniu.

Activitdtile OLAF se realizeaza cu integritate, impartialitate si profesionalism,
respectd in permanentd drepturile si libertatile indivizilor si se conformeazd cu
consecventa legislatiei. De asemenea, pentru a veni in sprijinul cetatenilor care vor
sa faca eventuale sesizdri, OLAF pune la dispozitia lor cate o linie telefonica gratuita.

Pentru Romania, numarul care poate fi utilizat este 0800 895 133.

Alte institutii cu atributii in descoperirea, prevenirea, combaterea faptelor si
actelor de coruptie sunt si parchetele si tribunalele din localitatile resedinta de judet,
precum si inspectoratele judetene de politie.
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CAPITOLUL 11

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI IN
ADMINISTRATIA PUBLICA

RUPE LANTUL CORUPTIEI

2.1. Proiecte finantate de Uniunea Europeana prin programul Facilitatea de
Tranzitie 2007/19343.01.11 - Consolidarea sprijinului societitii civile in lupta
Impotriva coruptiei

A. UN ORAS FARA CORUPTIE — UN ORAS CU VIITOR

Proiectul UN ORAS FARA CORUPTIE — UN ORAS CU VIITOR, avand ca
parteneri Primaria Municipiului Craiova si Fundatia Parteneri pentru Dezvoltare
Locala Bucuresti a fost selectat pentru finatare in cadrul programului Facilitatea de
Tranzitie 2007/19343.01.11 - Consolidarea sprijinului societatii civile in lupta
impotriva coruptiei, finantat de Comunitatea Europeana. Prin acest proiect s-a dorit
implementarea si dezvoltarea planului strategic privind Tratarea si prevenirea
coruptiei prin cresterea integritatii si eficientei autoritatii executive si deliberative
din municipiul Craiova pe perioada 2009-2012 aprobat prin HCL 395/2009 care a
fost elaborat in anul 2008 de catre Primaria in cadrul proiectului “Orase fara coruptie
— orase cu viitor”.

Metodologia care a stat la baza elaborarii planului strategic este formula lui
Robert Klitgaard C = M+D-T, conform carei Coruptia este egala cu puterea
Monopolului plus Discretia in luarea deciziilor minus Transparenta. In conditiile in
care serviciile prestate de autoritatea publica local sunt servicii monopol, activitatile
cuprinse 1n planul de masuri privind prevenirea si combaterea coruptiei vizeaza doud
componente: eliminarea elementului discretionar prin consolidarea si imbunatatirea
sistemului de management al calitatii ISO 9001 :2008 cat si prin cresterea
transparentei institutionale. Planul de actiuni elaborat in cadrul proiectului a fost
integrat Planului de actiuni si masuri de prevenire $i combatere a coruptiei, conform
strategiei Guvernului Romaniei. Proiectul UN ORAS FARA CORUPHE — UN
ORAS CU VIITOR vizeaza faza de implementare a planului strategic, a carei punere
in aplicare a fost monitorizati in luna august 2009. In anul 2010 ca urmare a
activitatilor desfasurate a fost elaborat Planul pentru implementarea strategiei de
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tratare si prevenire a coruptiei privind cresterea integritatii si eficientei autoritatii
executive si deliberative din Municipiul Craiova pe perioada 2009-2012.

Obiective

0.1 Cresterea capacitatii actorilor cheie locali din Primarie, Consiliul Local §i
municipiul Craiova, de a juca un rol activ in prevenirea si combaterea coruptiei,
promovarea integritatii, eficientei si transparentei in_activitate de planificare
urbana, autorizare si disciplina in constructii, managementul domeniului public si
privat al primariei, achizitii publice si monitorizarea lucrarilor de investitii.

0.2 Detalierea si implementarea Planului Strategic de crestere a integritatii,
eficientei si transparentei Primariei municipiului Craiova prin tratarea si
prevenirea coruptiei, elaborat in 2008.

0.3 Diseminarea rezultatelor si a lectiilor invatate la nivel local pentru
informarea cetatenilor asupra preocuparilor depuse de primarie in vederea
imbunatatirii activitatii si serviciilor furnizate. La nivel national ca o propunere
pentru autoritatilor publice locale de a-si concentra eforturile de punere in aplicare
a Strategiei guvernului prin proiecte cu aplicabilitate locala.

Proiectul a avut un impact semnificativ atat la nivel individual cat si la nivelul
primadriei deoarece:

e Metodologia participativa de lucru din ateliere si dezbateri pentru rezolvarea
problemelor si planificarea strategica a schimbarilor este un proces de invatare in
sine si produce si rezultate de calitate, doarece oamenii (din interiorul si exteriorul
organizatiei) devind mai informati, invatd unii de la altii, ideile si propunerile
incorporeaza viziunea diversilor actori si cei care au contribuit la realizarea lor vor
fi dispusi sa se implice si in implementare;

e Autoritatile locale, consilierii locali $i conducerea primariei dobandesc noi
cunostinte despre cum sa utilizeze energia si legitimitatea pe care colaborarea cu
societatea civila o poate aduce in prevenirea si tratarea coruptiei si realizarea unei
bune guvernari, proiectul creand o experientd inovatoare prin aceasta abordare de pe
principiul parteneriatului;

e Se creeaza si se consolideaza noi canale de comunicare si cooperare intre
organizatii publice, private, structuri asociative de la nivel local, unite in efortul de
arealiza impreuna actiuni practice care sa conduca la prevenirea si tratarea coruptiei.
Beneficiarii serviciilor/activitatilor primadriei vulnerabile la coruptie vor avea relatii
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cu o primarie care: va elibera autorizatii, certificate si licente intr-un timp mai scurt
si prin proceduri simplificate, va trata cu integritate relatia cu cei inspectati si cu
investitorii, facand municipiul mai atractiv pentru noi investitii, va avea mai multe
investitii in infrastructura si de mai buna calitate. Cetatenii vor avea o primarie care:
va fi mai transparentd, vor primi la timp informatii relevante si necesare despre
functionarea ei si deciziile care se iau si care ii afecteaza, va fi responsabila in fata
lor pentru serviciilor oferite: imbunatatirea acestor servicii va tine seama de ideile si
parerile lor, va utiliza resursele bugetului cu mai mare responsabilitate: in
managementul serviciilor publice si a infrastructurii.

————]

B. IMPREUNA VOM REUSI!

Institutia Prefectuluir Municipiului Bucuresti a elaborat in 2006 un Program
propriu de prevenire si combatere a coruptiel avand ca arii de interventie:

v detectarea si gestionarea riscurilor;

v" supervizarea si conducerea;

v recrutarea, verificarea si securitatea personalului;
v' educare, instruire si comunicare;

v" deschidere si transparenta.

Implementarea acestui Program s-a realizat prin adoptarea unui plan de
actiune actualizat anual in perioada 2006-2010. Ca urmare a indeplinirii acestor
planuri de actiune anticoruptie s-au obtinut urmatoarele rezultate:

e Tmbunatatirea imaginii si prestigiului institutiei;

e reducerea riscului de intrare/retinere in sistem a personalului corupt/predispus
la coruptie si in general eficientizarea managementului riscului la nivelul institutiei;

¢ 0 mai buna corelare a masurilor si actiunilor preventive;

e cresterea gradului de transparentd a activitatilor institutiei in domeniul
prevenirii actelor de coruptie;

e reducerea numarului de reclamatii privind fapte de coruptie atribuite
personalului aparatului propriu si celor doua servicii publice comunitare;

¢ 18 intalniri cu angajatii (persoane nou-angajate, functii de executie, functii de
conducere), cu participarea partenerilor;
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e infiintarea Cazierului de afaceri interne, in care au fost evidentiate atat cazuri
de abateri disciplinare cat si angajati care au dat dovada de profesionalism in situatii
de risc;

e implicarea consilierilor etici in instruirea personalului privind codurile de
conduita ale functionarilor publici/personalului contractual/politistilor;

e infiintarea  Colectivului  pentru  analiza factorilor de risc ce
genereaza/favorizeaza coruptia personalului;

e participarea la aprox. 15 seminarii si evenimente pe tema integritatii si
anticoruptie;

e 5 runde de chestionare/sondaje.

Obiective

Obiective generale: Detectarea si gestionarea riscurilor, Supervizare §i
conducere, Recrutarea, verificarea si securitatea personalului, Educare, instruire §i
comunicare, Deschidere si transparenta.

Obiective specifice:

V' Crearea si aplicarea unor instrumente de lucru capabile sa identifice riscurile
de coruptie in randul personalului institutiei;

v’ Sporirea rezistentei la coruptie a structurilor proprii;
v' Imbunatdtirea activititilor de monitorizare a factorilor de risc;

v’ Asigurarea recrutarii si selectionarii personalului, exclusiv dupa criteriile
competentei si al egalitatii sanselor, dar si in conformitate cu normele de
comportament stabilite pentru domeniul propriu de activitate;

v’ Cresterea nivelului de informare a personalului institutiei in domeniul
anticoruptiei,

v’ Dezvoltarea unui plan de comunicare internd a mesajelor anticoruptie
adoptatea de MAI;

v’ Atragerea unor reprezentanti ai societatii civile in implementarea masurilor
anticoruptie.
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|| C. GUVERNARE, ANTICORUPTIE, TRANSPARENTA, ATITUDINE

Federatia Asociatiilor de Locatari Timisoara (FALT) in parteneriat cu,
Asociatia PAEM Arad, Asociatia pentru Integrarea Dezvoltarii Durabile (AIDD)
Simeria, Asociatia~ Microregionala ,,Banat-Ripensis” Jimbolia, Liga pentru
Integrarea si-Dezvoltarea Societatii (LIDS) Vata de Jos,-au.implementat in perioada
20 ianuarie 2010 — 19 noiembrie 2010 proiectul “GUVERNARE, ANTICORUPTIE,
TRANSPARENTA, ATITUDINE” (GATA).

Obiectivul-general al proiectului “Guvernare, Anticoruptie, Transparentd,
Atitudine” (GATA) a fost cresterea implicarii - ONG-urilor din Regiunea de
dezvoltare Vest in prevenirea si combaterea coruptiei, in promovarea transparentei,
responsabilizarii si bunei-guvernari, la nivel regional si local.

Obiectivele specifice ale proiectului au fost:

V' Crearea unei coalitii eficiente de cinci ONG-uri din Regiunea de dezvoltare
Vest (in localitatile Timisoara, Arad, Jimbolia, Simeria, Vata de Jos ) si dezvoltarea
el pentru a desfagura activitafi de prevenirea, combaterea coruptiei, promovarea
transparentei, responsabilizarii si bunei guvernari a autoritatilor locale pe perioada
celor 10 luni ale proiectului;

v’ Imbundtdtirea expertizei in promovarea transparentei bunei guverndri in
plan local a celor cinci ONG-uri partenere pornind de la expertiza FALT, pe
parcursul celor 10 luni de proiect;

v’ Optimizarea accesului la informatii de interes public a cetatenilor din
regiunea de dezvoltare vestin cele 10 luni de proiect;

v’ Cresterea gradului de implicare a cetatenilor din regiunea de dezvoltare vest
In prevenirea corupfiei.
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Printre activitatile desfiasurate pe perioada de implementare a
proiectului cu efecte in lupta impotriva coruptiei putem evidentia:

=+ Elaborarea materialelor de promovare a proiectului;

=+ Constituirea a cinci grupuri cetitenesti in cele trei judete; cate unul in fiecare
localitate unde se implementeaza acest proiect;

# Mobilizarea si implicarea cu regularitate a participarii cetatenilor din cele trei
judete la dezbateri publice;

= Campanii de sensibilizare si informare a cetatenilor din cele trei judete; vor fi
organizate trei campanii‘una la Timisoara, una la Arad si una la Simeria;

< Participarea la-emisiuni radio/TV a echipei de proiect (managerul,
coordonatori.locali, experti, etc.) si aparitii in presa scrisa in scopul promovarii
obiectivelor proiectului ;

% Monitorizare si analizarea proiectelor de hotdrari de consiliu local; prelucrarea
de catre echipa de proiect a acestor informatii-gi-transpunerea lor intr-un limbaj
accesibil cetatenilor;;

=+ Monitorizarea respectarii Legi 52/2003 inprocesul de elaborare a proiectelor
de HCL ;

#+ Desfasurarea unui proces de analiza intensiva a hotdrarilor autorititilor locale,
finalitatea procesului fiind selectarea unui numar de minim trei hotarari ce urmeaza
a fi monitorizate si evaluate de catre echipa de proiect.

# Recalizarea unei ghid privind transparenta decizionald, liberul acces la
informatiile de interes public, coruptia si efectele negative ale acesteia.

#* Organizarea unui seminar cu tema ,,Coruptia si efectele ei”;

=% Monitorizare si evaluare a hotararilor selectate, activitate care se va desfasura
atat timp cat hotararile se afla in faza de implementare, urmarindu-se finalizarea
acestora, conform documentatiilor tehnice aprobate de catre autoritatile locale.

“+ Intalnirea parlamentarilor din cele trei judete cu cetitenii;

% Elaborarea buletinului informativ al proiectului, ce va contine rezultatele
finale ale proiectului;

=+ Organizarea unei conferinte de presa pentru comunicarea rezultatelor finale
ale proiectului;
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D. ORGANIZATII NEGUVERNAMENTALE DE TINERET MAI IMPLICATE IN TRANSPARENTIZAREA
SI RESPONSABILIZAREA AUTORITATILOR PUBLICE

Obiective

Obiectivul - proiectului a fost cresterea —implicarii  organizatiilor
neguvernamentale —de tineret in transparentizarea §i responsabilizarea
administratiei publice, in special a celei locale. Proiectul si-a propus, prin activitati
de instruire §i de formare de formatori, sa ridice nivelul de constientizare de catre
aceste organizatii, dar §i de catre inspectoratele scolare, a profesorilor de liceu si a
elevilor din ciclul Il de liceu (clasele XI-X11), a problematicii drepturilor cetatenesti
Si a transparentei §i responsabilitatii administratiei.

Proiectul a permis elaborarea unor instrumente eficiente de informare a
elevilor de liceu despre drepturile cetatenesti si modalitatile de exercitare a acestora
in scopul transparentizarii si responsabilizarii autoritatilor publice. A fost astfel
definit in urma unui atelier de lucru ce a avut loc pe 15 aprilie 2010, la Bucuresti, un
plan de lectie de dirigentie adaptat caracteristicilor intelectuale si psihice ale
elevilor din ciclul II de liceu si care sa puncteze principalele chestiuni referitoare la
transparenta institugionala. Planul de lectie a fost elaborat de APADOR-CH si alte 6
organizafii neguvernamentale bucurestene impreuna cu specialisti in pedagogie
reprezentanti ai institutiilor cu atributii in domeniu s1 anume: Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului, Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti si
Casa Corpului Didactic Bucuresti. Ora de dirigentie a fost aleasa pentru introducerea
aspectelor legate de educatia civicd tocmai pentru ca, prin ordin al ministrului
educatiei, revin profesorului diriginte sarcinile de a organiza si coordona activitagi
extracurriculare si de a monitoriza participarea elevilor la programe, proiecte si
activitati de voluntariat.

A fost de asemenea redactatd o brosura informativa destinata elevilor de
liceu care contine informatii sintetice despre legile transparentei si modalitatile
concrete de aplicare a acestora. Orele de dirigentiec au confirmat, insa, lipsa
interesului elevilor de liceu pentru problematica drepturilor cetatenesti precum si
lipsa implicarii in sfera sociala (desi s-au inregistrat si cateva exceptii notabile la
unele clase de elevi liceele Dante Aligheri si Alexandru Ioan Cuza). Aceasta
problematica este abordata de elevii de liceu in putine ocazii, mai ales atunci cand
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anumite chestiuni sunt intens mediatizate sau intra in sfera senzationalului. Ca surse
de informare, elevii de liceu prefera Internetul si presa (desi nu intotdeauna cea
specializata, ci mai curand cea orientatd catre divertisment).

Pe baza acestei experiente, a fost elaborat un ghid de actiune in sprijinul
organizatiilor neguvernamentale de tineret pentru a replica aceasta experienta si in
alte licee din Bucuresti si din tard. Ghidul este un instrument concret si concis care
sd indice pasii de urmat de catre o organizatie neguvernamentald in vederea utilizarii
in plan local a instrumentelor deja elaborate (brosura informativa si planul de lectie).
Acest ghid de actiune a fost discutat si Tmbunatatit in cursul unei scoli de toamna
care a avut loc in perioada 14-16 octombrie 2010 la Predeal si la care au participat
doudzeci s1 doua de organizatii neguvernamentale de tineret.

2.2. Proiecte finantate de Uniunea Europeana prin POCA

A. Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din
cadrul SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia
in vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate

Proiectul a fost finantat prin Axa Prioritara 1: , Tmbunatatiri de structura si
proces ale managementului ciclului de politici publice ” a Programului Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative 2007 — 2013, Domeniul Major de Interventie
2: ,,Cresterea responsabilizarii administratiei publice ” si a avut ca scop dezvoltarea
unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-2015 la nivelul administratiei publice
locale, precum si promovarea acestuia in vederea cunoasterii de catre toate
institutiile si autoritatile.

Obiective

Obiectivul general al proiectului I-a reprezentat dezvoltarea de metodologii,
instrumente, mecanisme pentru imbunatatirea sistemelor de monitorizare si
masurare a performantelor autoritatilor administratiei publice locale in
demersurile de prevenire si combatere a coruptiei.
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MDRAP in colaborare cu Secretariatul Tehnic al SNA din cadrul Ministerului
Justitiei a organizat, in perioada 10 iunie — 25 iulie 2014, 41 de sesiuni de instruire
la nivel judetean, in vederea informadrii autoritatilor publice cu privire la
Metodologia de monitorizare a implementdarii actiunilor anticoruptie din cadrul SNA
2012-2015 la nivelul administratiei publice locale.

La fiecare dintre cele 41 de instruiri au participat cate 50 de persoane,
reprezentanti ai administratiei publice, alesi locali si functionari publici cu

eqe, v,

PRI

interese, activitati privind transparenta decizionald, liberul acces la informatii de
interes public etc.

B. Standarde inalte de cunostinte si expertiza pentru functionarii publici, instrument strategic
de imbunatatire durabild a eficacitatii organizatorice a administratiilor locale in judetul

Dambovita

Beneficiarul proiectului a fost Consiliul Judetean Dambovita, iar proiectul a
fost finantat prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative din
Fondul Social European.

Obiective

Obiectivul general al proiectului I-a constituit imbunatatirea durabila a
eficacitatii organizatorice a administratiilor locale in judetul Dambovita, prin
furnizarea unor inalte standarde de cunostinte si expertiza pentru functionarii
publici cu functii de conducere, in crearea imaginii unitatilor administrativ-
teritoriale si in medierea §i negocierea disputelor si conflictelor in administratia
publica.

Proiectul propune metode moderne de formare a resurselor umane din
managementul public, pentru obtinerea potentialului maxim al personalului si
beneficierii de structuri institutionale eficiente in judetul Dambovita.

Proiectul pune accent pe pregatirea la nivel european a administratier din
judetul Dambovita, pentru a deveni mai transparentd, mai credibild, mai eficienta si
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orientatd spre cetatean.

Practicile intalnite in administratia publicd romaneasca, atat locala, cat si
centrald, nu sunt insd Intotdeauna la nivelul standardelor Uniunii Europene, pentru
a putea vorbi despre o democratie consolidata in beneficiul cetatenilor. Este nevoie
de o analiza si dezbatere consistentd, cu toti factorii interesati, pentru a construi o
legislatie fundamental necesara unei administratii transparente, receptive la nevoile
cetateanului, eficiente, profesioniste si performante.

Printre problemele majore care cauzeaza fracturi in functionarea sistemului
administrativ romanesc au fost identificate legislatia fragmentata, neclara si care
deseori creeaza contradictii, lipsa de pregdtire specificd a unui procent semnificativ
dintre alesii locali, dar si a functionarilor publici, precum si instabilitatea politica,
aspect care produce transformari de substanta la nivelul vietii publice si al legislatiei.

In conditiile schimbarilor rapide din prezent, autorititile trebuie si fsi
reconsidere rolul pentru a face fatd unor provocari majore precum globalizarea,
descentralizarea, noile tehnologii si, de asemenea, cerintelor, asteptarilor si
influentelor din ce Tn ce mai mari ale cetatenilor.

C. Program de formare continua pentru cariera manageriala a personalului de conducere din
administratia publicd in vederea dezvoltarii capacitatii administrative si sporirii eficacitatii
organizationale

Proiectul a fost finantat de catre Uniunea Europeana, Fondul Social European,
in cadrul Programului Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii Administrative”, AXA
PRIORITARA I ,,Imbunatatiri de structura si proces ale managementului ciclului de
politici publice”; DOMENIUL DE INTERVENTIE 1.3 “imbunitatirea eficacitatii
organizationale”’; OPERATIUNEA “Elaborarea unor programe postuniversitare de
dezvoltare manageriala a personalului cu functii de conducere din administratia
publicd”, beneficiar fiind Universitatea ,,Al. I. Cuza” din lasi, prin Facultatea de
Economie si Administrarea Afacerilor, In parteneriat cu Institutia Prefectului jud.
[asi.
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Obiective

Obiectiv general: Formarea si dezvoltarea de competente decizionale ale
personalului cu functii de conducere din administratia publica, pentru consolidarea
capacitatii administrative, sustinute de instruire in cadrul unui program de
pregatire postuniversitara.

Scop: imbunatatirea standardelor generale de cunostinte si expertiza ale
participantilor, ca premisa a cresterii gradului de profesionalism al acestora in
fundamentarea si adoptarea deciziilor administrative cu care se confrunta la locul de
munca.

Activitati realizate:

= elaborare materiale didactice;

= publicare suporturi de curs;

= cursuri de instruire si ateliere de lucru;

= c¢laborare/diseminare lucrari stiintifice;

= 2 workshop-uri de dezbatere/ diseminare a bunelor practici;

= elaborare/publicare/diseminare Ghid de instrumente §i bune practici in
procesul decizional public.

Pornind de la premisa ca pentru a avea o buna guvernare locala este nevoie de
personal profesionist si capabil sa faca fatd cerintelor si asteptarilor cetatenilor, sa
actioneze in mod etic §i transparent, sa fie promotor activ al procesului de reforma a
sistemului administratiei publice si deschis provocarilor spatiului administrativ
european, prin proiectul derulat s-a realizat un obiectiv fundamental:
profesionalizarea administratiei publice prin cunoastere teoreticd si practica.
Rezultatul preconizat a fost crearea unui cadru de dialog intre formatorii implicati si
personalul de conducere din institutii ale administratiei publice, astfel incat
preocupadrile si problemele cu care se confruntd in activitatea cotidiana sa gaseasca
raspunsuri pertinente, complete si novative.

Pregatirea profesionald teoreticd si practica a personalului din administratia
publica devine cu atat mai importantd cu cat caracterul specializat si complex al
activitatii administrative trebuie inteles, avand in vedere transformdrile majore prin
care trece administratia publicd, ca efect direct la schimbarile mediului in care se
desfasoara.
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Modul in care personalul din administratia publica se vede pe sine si domeniul
sau de actiune Intr-o democratie, sunt teme de reflectie pentru cercetatori si camp de
manifestare pentru puterea birocratica. Eficacitatea sistemului administrativ este
determinatd in mare masurd de profesionalizarea functiei publice, unul dintre
obiectivele declarate ale procesului de reforma administrativa din tara noastra.
Pregatirea profesionald a functionarilor publici se reflectd in calitatea serviciilor
publice oferite. Nici o functie publicd nu poate fi ocupata decat de un functionar
public pregatit sa desfasoare munca de o anumitd complexitate. Pregatirea
educationala desavarsitd in institutiile de Tnvatamant se completeaza in procesul
muncii prin participarea activd a functionarului public la formarea si perfectionarea
Sa.

D. Formare si dezvoltare profesionald in sprijinul cresterii eficacitétii administratiei locale

In cadrul UAT Municipiul Slatina a fost elaborat proiectul "Formare si
dezvoltare profesionalad in sprijinul cresterii eficacitatii administratiei locale", cod
SMIS 20832. Proiectul a fost cofinantat din FONDUL SOCIAL EUROPEAN prin
Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative 2007- 2013, in
cadrul Axei prioritare 1 - Imbunatatiri de structura si proces ale managementului
ciclului de politici publice.

Obiective

Obiectivul general al proiectului este de a sprijini dezvoltarea resurselor
umane din cadrul primariei §i a serviciilor aflate in subordinea sau sub autoritatea
Consiliului Local Slatina si implicit cresterea capacitatii organizationale in vederea
atingerii obiectivelor unei administratii mai eficiente si profesioniste.

Scopul proiectului este de a contribui la dezvoltarea competentelor si
abilitatilor personalului din cadrul primariei si a serviciilor aflate in subordinea
Consiliului Local Slatina printr-un program de formare adaptat nevoilor specifice
identificate.
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Proiectul se adreseaza personalului din cadrul Municipiului Slatina, cu scopul
de a contribui la dezvoltarea competentelor si abilitatilor personalului, printr-un
program de formare adaptat nevoilor specifice identificate, cuprinzand:

» Realizarea unei analize a nevoilor de formare la nivelul UAT Municipiul
Slatina, fundamentatd de analize cantitative si calitative si diferite metode de
investigare;

» Elaborarea unei strategii de formare pentru dezvoltarea competentelor si
abilitatilor personalului din structurile vizate conform nevoilor identificate cu un
plan de actiuni clar definit;

» Desfasurarea unui program de formare modular, pentru 200 de angajati, cu
o curriculd adaptata nevoilor identificate;

» Elaborarea unui ghid de bune practici, ca urmare a vizitelor de studiu in
institutii similare din spatiul european;

» Realizarea unei platforme e-learning implementatd ca instrument de
dezvoltare personala, informare si documentare a angajatilor municipalitatii Slatina.

E. Abordare strategica in domeniul anticoruptie la nivelul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice

Proiectul a fost initiat ca urmare a observatiilor formulate de catre Comisia
Europeana prin intermediul Mecanismului de Cooperare si Verificare si DG Regio
n parteneriat cu mai multe state ale Uniunii Europene. Proiectul este implementat
de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale s1 Administratiei Publice in parteneriat cu
Asociatia pentru Implementarea Democratiei.

Obiective

Obiectivul general al proiectului este reprezentat de dezvoltarea si
consolidarea capacitatii operationale a Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice de promovare a integritatii in serviciul public si de prevenire
si combatere a coruptiei pentru cresterea responsabilizarii factorilor decizionali §i
executivi, imbunatatirea performantelor in activitate, transparentizarea procesului
decizional si reformarea cadrului institutional in acord cu asteptarile publice.
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Atingerea obiectivului general s-arealizat prin urmatoarele obiective
specifice:

- Diagnoza institutionala a fenomenului coruptiei in domeniile de
responsabilitate ale Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
prin derularea de consultari a factorilor interesati (structuri din subordinea
ministerului, administratii publice locale, ONG-uri, alti beneficiari), in vederea
realizarii Strategiei pentru integritate a Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice;

- Dezvoltarea si integrarea de tehnici de masurare a vulnerabilitati si de
metodologii si instrumente pentru prevenirea §i reducerea coruptiei la nivelul
serviciilor specifice furnizate de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice, prin preluarea de expertiza din state UE cu un nivel scazut al coruptiei,

- Sprijinirea aplicarii Strategiei Nationale Anticoruptie prin elaborarea
unei Strategii pentru integritate adaptate specificului domeniilor de activitate ale
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

- Dezvoltarea si furnizarea programelor de instruire (inclusiv elaborarea de
curriculum si- realizarea de materiale didactice) in tehnici de masurare a
vulnerabilitatilor la coruptie §i tehnici de raportare si prevenire.

Scopul proiectului 1l reprezinta dezvoltarea de instrumente utile de informare,
monitorizare, control si raportare in scopul responsabilizarii factorilor decizionali si
executivi in aplicarea principiului integritdtii in serviciul public, prevenirea si
combaterea coruptiei la nivelul structurilor Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice.

Printre principalele rezultate Inregistrate in urma implementarii activitatilor
proiectului enumeram:

« 10 intalniri/sesiuni de dezbatere organizate in vederea consultarii administratiei
publice locale, a structurilor din cadrul/ subordinea/ sub autoritatea Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice cu privire la vulnerabilitatile la
coruptie, nivelul de perceptie a fenomenului, asteptarile factorilor interesat;

« 3 experti din state cu nivel scazut al coruptiei cooptati la nivelul proiectului;

« 4 ateliere de lucru organizate in vederea elaborarii proiectului Strategiei pentru
integritate la nivelul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice;

9 intalniri pentru consultarea administratiei publice locale si a Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice organizate cu privire la
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proiectul Strategiei pentru integritate a Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice (243 reprezentanti ai administratiei publice locale, ai
structurilor din cadrul/ subordinea/ sub autoritatea Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice consultati);

« 1 atelier de lucru organizat in vederea finalizarii Strategiei pentru integritate la
nivelul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice;

0 Strategie pentru integritate a Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratier Publice, realizatd si diseminatd intr-un numar de aproximativ 1.400
exemplare, la nivelul tuturor structurilor din cadrul/ subordinea/ de sub autoritatea
ministerului;

« 1 Plan de actiune realizat;

¢ 0 Metodologiei  privind  managementul riscurilor la  coruptie la
nivelul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si analiza
incidentelor de integritate;

«0 Analizd privind metodologii si metode de identificare si management al
riscurilor de coruptie aplicate in Romania, cat si 1n alte state membre UE;

« 3 ghiduri cuprinzand recomandari privind reducerea vulnerabilitatilor la coruptie
prin: instrumente si tipuri de interventii propuse, masuri de actiune propuse,
propuneri de modificari de politici publice/ legislative/ procedurale, analiza de
Impact, realizate;

« 3 proceduri de monitorizare a vulnerabilitatilor si riscurilor la coruptie in cadrul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si de raportare,
realizata;

« 7 suporturi de curs elaborate;
« 361 reprezentanti ai grupului tinta instruiti in cadrul celor 25 sesiuni de instruire.
« 10 module de instruire furnizate in cadrul a 25 sesiuni de instruire din care:

¢ 7 module furnizate n cadrul a 14 sesiuni de instruire, cu urmatoarele teme:

=Integritate si transparenta in achizitii publice

=Integritate si transparenta in managementul resurselor umane
=Integritate si transparenta in planificare si executie bugetara
=Integritate si responsabilitate in functia publica

sTransparenta decizionala si acces liber la informatii de interes public

47



=Comunicare si relatii publice
=Comunicare intra- si inter-institutionala

¢1 modul deEtica organizationala, conflicte de interese §i

eJe, N o

incompatibilitati furnizat in cadrul a 5 sesiuni de instruire,
4 1 modul de TOT furnizat Tn cadrul a 2 sesiuni de instruire,

¢ 1 modul furnizat in cadrul a 3 sesiuni de instruire, destinat personalului din
cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice ce va fi implicat
in implementarea metodologiei de management al riscurilor de coruptie, precum si
a personalului din cadrul institutiilor aflate in coordonare/subordonare/sub
autoritatea ministerului in ceea ce ar putea reprezenta un model de buna practica in
vederea dezvoltarii propriilor metodologii.

e 0 instruire in domeniul guvernarii locale cu titlul ,,Anticoruptia in guvernarea
locala", organizat de Academia Internationald Anticoruptie (Www.iaca.int).

F. Politici anticoruptie pentru cetatean, intr-o administratie responsabila

Tn vederea asigurarii unei implementari optime a documentelor strategice
nationale din domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, proiectul isi propune sa
abordeze aceste probleme prin implementarea unor solutii moderne. Acestea
vizeaza: organizarea de sesiuni de informare in vederea promovarii documentelor
strategice din domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, acordarea de consultanta
directa si indirecta (de tip help-desk) institutiilor publice in vederea implementarii
planurilor de actiune ce deriva din documentele strategice, instruirea personalului cu
atributii Tn domeniul relatiilor cu publicul, integritatii, transparentei, prevenirii si
combaterii coruptiei in administratia publica in tehnici de masurare a performantelor
si tehnici de raportare si elaborarea unui studiu comparativ privind modul de
abordare la nivelul a 4 state membre UE, a mecanismelor de autoevaluare a nivelului
de raspuns la masurile anticoruptie.

Proiectul ,,Politici anticoruptie pentru cetitean, intr-o administratie
responsabila (PACAR), cod SMIS 40449” se incadreaza in Axa prioritara 1:
,, Imbunatatiri de structur si proces ale managementului ciclului de politici publice ”
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a Programului Operational Dezvoltarea Capacitdtii Administrative 2007 — 2013,
domeniul major de interventie 2: , Cresterea responsabilizarii administratiei
publice” si are drept scop responsabilizarea autoritatilor administratiei publice
locale in vederea cresterii eficientei si calitatii actului administrativ, prin
implementarea politicilor anticoruptie.

Grupul tinta al proiectului este constituit din :

- Personal din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice;

- Membrii Grupurilor de Actiune Anticoruptie operationalizate la nivelul fiecarui
judet, coordonate de prefecti;

- Personal din administratia publicd centrald si locald cu atributii in domeniul
relatiilor cu publicul, integritétii, transparentei, prevenirii $i combaterii coruptiei.

Proiectul este implementat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice prin Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, in parteneriat cu Directia
Generala Anticoruptie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si Asociatia pentru
Implementarea Democratiei.

Implementat in perioada 26 iulie 2012 — 25 septembrie 2015, proiectul a avut
ca principale rezultate:

- informarea a peste 2.500 de reprezentanti ai administratiei publice locale,
membri ai Grupurilor de Actiune Anticoruptie, cu privire la continutul SNA;

- acordarea de asistentd tehnica pentru implementarea masurilor cuprinse in
SNA pentru 121 de autoritati ale administratiei publice locale;

- elaborarea unui studiu comparativ privind modul de abordare Th domeniu la
nivelul statelor membre UE, a mecanismelor de autoevaluare a nivelului de raspuns
la masurile anticoruptie;

- organizarea de sesiuni de instruire pentru reprezentanti ai administratiei
publice locale si ai Directiei Generale Anticoruptie in domeniile: relatii cu publicul,
integritate, transparentd, prevenirea si combaterea coruptiei, achizitii publice,
management financiar, implementarea sistemului de control intern managerial.
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CAPITOLUL 111

BUNE PRACTICI LA NIVELUL
PRIMARIEI MUNICIPIULUI CALAFAT

- RUPELANTUL CORUPTIEI

3.1. Perceptia functionarilor si personalului contractual din cadrul Primariei
Municipiului Calafat cu privire la coruptie si lupta anticoruptie

Pentru a evalua perceptia functionarilor din cadrul Primarieir Municipiului
Calafat am utilizat in cadrul ativitatii de culegere a datelor doua chetionare ce contin
20 de itemi distribuiti in asa fel incat sa ofere informatii cu privire la determinarea
gradului in care sunt cunoscute, de catre personalul angajat al Primariei Municipiului
Calafat, incidente care pot duce la comiterea unor fapte de coruptie si a masurilor de
lupta contra coruptiei. In continuare prezentim evaluarea raspunsurilor formulate la
cateva din intrebarile relevante in acest sens.

Din perspectiva modului in care coruptia afecteazad imaginea institutiei,
majoritatea repondentilor (92%) sunt de pdrere cd Intre imaginea institutiei si
existenta faptelor de coruptie exista o stransa legatura, din care categorici in a afirma
ca imaginea institutiei lor este foarte mult afectatd de faptele de coruptie sunt 69%
din total, in timp ce doar 3% din totalul raspunsurilor releva faptul ca intre faptele
de coruptie si imaginea institutiei nu existd nicio influenta.

M deloc
m foarte mult
= mult

putin

Cum afecteazd coruptia imaginea institutiilor publice?
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Opinia publica si mass-media joacd un rol deosebit de important in combaterea
coruptiei, aspect afirmat si subliniat si de documentele internationale care stabilesc
planuri si directii de actiune care sa conducd la stoparea acestui flagel dar si de
Programele Nationale Anticoruptie.

Se considera cd Mass-media a capatat din ce in ce mai multa influentd asupra
publicului, iar faptele de coruptie sunt frecvent mediatizate. Prin aceasta sociologii
apreciaza ca este influentat psihicul faptuitorului potential cu privire la riscul ridicat
de a fi prins. Din cele 26 de raspunsuri, 18 sunt in favoareca mediatizarii luptei
anticoruptie pentru reducerea faptelor de coruptie, in timp ce 2 repondenti considera
ca mediatizarea nu conduce la reducerea faptelor de coruptie, iar 6 dintre repondenti
nu stiu daca exista sau nu o legatura intre cele doua.

Pornind de la faptul cd prevenirea si combaterea coruptiei constituie o prioritate
pentru societatea romaneasca in general, pentru autoritatile publice locale in special,
se manifesta o preocupare constanta de imbunatatire a calitatii actului administrativ
prin introducerea unor masuri eficiente de diminuare a fenomenului de coruptie. Din
totalul repondentilor, 46% sustin ca in cadrul primarier Municipiului Calafat sunt
aplicate masuri anticoruptie, 38% nu au cunostinte despre existenta unor astfel de
masuri, iar 16% afirma ca nu exista astfel de masuri la nivelul institutiei.

In cadrul Strategiei Nationald Anticoruptie pe perioda 2016-2020 este cuprins
un obiectiv esential al aceastei campanii, care este pe cat de simplu pe atat de
eficient: cresterea gradului de educatie anticoruptie a personalului din administratia
publicd. De aceea am inclus in cadrul chestionarului aplicat o intrebare referitoare la
instruirea in scopul aplicarii de masuri anticoruptie si am constatat ca mai mult de
jumatate dintre respondenti nu au fost instruiti in acest sens, 5 dintre ei nu stiu despre
o astfel de instruire, doar 7 dintre ei au fost instruti in scopul aplicérii de masuri
anticoruptie.

15
10

DA NS/NR NU

Dumneavoastra ati fost instuit in scopul aplicarii masurilor anticoruptie?
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Desi la nivel national au fost adoptate Strategii Nationale Anticoruptie atat
pentru perioada 2012-2015 conform HG 215/2012, cat si pentru perioada 2016-2020
conform HG 583/2016, care se afld la dispozitia publicului si au fost frecvent
mediatizate, costatdm ca un procent de doar 35% dintre repondenti au luat cunostinta
despre existenta acestora. Diferenta de 65% nu cunosc informatii cu privire la
existenta la nivel national a unei strategii de luptd impotriva coruptiei.

Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020, adoptata prin HG 583/2016 are
drept scop principal promovarea integritatii, prin aplicarea riguroasa a cadrului
normativ si institutional de prevenire si combatere a coruptiei in Romania. Strategia
urmareste printre altele, cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor
de integritate de catre angajatii si beneficiarii serviciilor publice. Pornind de la acesta
necesitate a cunoasterii SNA de cdtre angajatii primadriei am inclus in chestionar o
intrebare referitoare la gradul de informare cu privire la masurile de prevenire a
coruptiei. Conform raspunsurilor la acesta intrebare am constatat ca doar 19% dintre
repondenti considerd ca gradul de informare cu privire la masurile de prevenire
cuprinse in SNA 2016-2020 este bun la nivelul Primariei Municipiului Calafat, in
timp ce 35% dintre ei considera ca gradul de informare este slab. Apropape jumatate
dintre respondenti nu stiu sau nu doresc sa raspunda la aceasta intrebare.

15 A 1

0 ‘
salarii mici lacomia dorintade a traditia de a lipsa controlului
castiga cu oferi bani intern
usurinta banii

Care din urmatoarele motive cauzeazd aparitia coruptiei dupa parerea
dumneavoastra?

La baza actelor de coruptie stau o serie de practici institutionale devenite
practici comune, ceea ce schimba intr-o mare masurd comportamentul functionarilor
publici. Intrebarea noastra se refera tocmai la identificarea cauzelor care au dus la
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aceste modificari de comportament. Cel mai des intalnite cauze au fost cele de natura
morald, respectiv dorinta de a castiga cu usurinta banii si lacomia, in timp ce salariile
mici si lipsa controlului intern sunt considerate cauze ale coruptiei de catre un numar
mai mic de repondenti.

Tinand cont de contextul social actual in care prevenirea coruptiei reprezinta o
prioritate nationald, este de la sine inteleasa necesitatea institutionala de a identifica
si de a adopta permanent cele mai potrivite masuri, care sd se adreseze direct
vulnerabilitatilor de coruptie existente la nivelul primariei. Am considerat ca o
modalitate foarte buna de evaluare a eficientei si a impactului activitatii de prevenire
derulate la nivelul Primariei Municipiului Calafat este aceea de a testa perceptia
angajatilor din cadrul institutiei cu privire la efectele produse de masurile luate la
nivelul primariei.

M nu stiu
B nesemnificative
nu au fost schimbari

semnificative

Ce fel de schimbari au produs masurile de prevenire a coruptiei in activitatea
pe care o desfasurati?

Astfel, 30% dintre repondenti considerda cd masurile preventive anticoruptie
aplicate in activitatea pe care o desfdsoara nu au generat schimbari, in timp ce la
polul opus, 23% considera ca schimbarile produse au fost semnificative.

Prin Legea nr. 7/2004 a fost adoptat codul de conduita a functionarilor publici,
care reglementeaza normele de conduita profesionala a functionarilor publici. Aceste
norme sunt obligatorii pentru functionarii publici, precum si pentru persoanele care
ocupa temporar o functie publica, din cadrul autoritatilor si institutiilor publice. Cu
toate acestea am constatat prin sondajul realizat ca 35% dintre repondenti considera
ca regulile de comportament pentru functionarii publici nu sunt clare, iar 30%
considerd dimpotriva ca aceste reguli sunt clare. O parte mai mica a celor intervievati
7% considera ca exista dileme in legatura cu regulile de comportament.
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. PN “

fara raspuns exista dileme NS/NR nu sunt clare sunt clare

Credeti ca regulile de comportament pentru functionarii publici / personalul
contractual / consilierii locali sunt clare?

Atunci cand au fost chestionati cu privire la cunoasterea normelor de conduita
specifice functiei, 50% dintre repondenti considera ca au un nivel de cunoastere bun,
19% considera ca nivelul de cunoastere a normelor de conduitd este foarte bun, pe
cand 7% considera ca au un nivel scazut si respectiv, mediu de cunoastere.

M fara raspuns

M bun

u foarte bun
mediu

M scazut

Cum va evaluati dvs. gradul de cunoastere a normelor de conduitd specifice
functiei dvs.?

Conform legii Tn situatia in care exista un conflict de interese, functionarul este
obligat sa se abtind de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea
unei decizii si sa-1 informeze de indata pe seful ierarhic caruia 1i este subordonat
direct.

De aceea, consideram foarte important gradul de cunoastere de catre angajatii
din Primaria Municipiului Calafat a normelor privind conflictul de interese. Am
constatat astfel, ca 70% dintre repondenti au un grad de cunoastere bun si foarte bun
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a normelor privind conflictul de interese, iar un nivel scdzut de cunoastere au doar
11% dintre ei.

H fara raspuns

H bun

m foarte bun
mediu

B scazut

Cum va evaluati dvs. gradul de cunoastere a normelor privind conflictul de
interese (concept, reglementare, verificare)?

eqe o

multe functii in acelasi timp, desi este interzis de lege. Dintre repondenti 65%
considera ca au un grad bun si foarte bun de cunoastere a normelor privind

o1,
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fara raspuns bun foarte bun mediu scazut

Cum va evaluati dvs. gradul de cunoastere a normelor privind incompatibilititile
(concept, reglementare, verificare)?
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Faptul cd cei mai multi dintre repondenti solicitd informare suplimentara cu
privire la normele de conduitd, conflict de interese si incompatibilitati intareste
rezultatul obtinut la intrebarile anterioare cu privire la aceste domenii.

10
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0
de ce este
care sunt normele . “ . important sa
- care sunt cine ma poate ajuta
de conduita, L N respect normele de
. . sanctiunile pentru atunci cand am o
conflicte de interese R . . conduita, declararea
. ot nerespectarea intrebari despre . .
si incompatibilitati averilor, conflicte de
. Ly normelor aceste norme; . .
care mi se aplic3; interes si
incompatibilitati;
’ W Raspuns 9 8 8 5

In care din urmatoarele domenii considerati ca aveti nevoie de informare
suplimentara: [Puteti alege una sau mai multe variante|

Analizand raspunsurile observam ca nu exista suficiente informatii cu privire
la sanctiunile aplicate pentru nerespectarea normelor in cauza, dar nici cu privire la
persoanele responsabile cu informarea in aceste situatii.

10

y

o N B~ O ©©

da ns/nr nu fara raspuns

In cadrul institutiei dumneavoastra este aprobata o politica de prevenire a
fraudei si coruptiei?
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Prevenirea fraudei si coruptiei constituie o prioritate pentru societatea
romaneascd in general, dar mai ales pentru autoritatile publice locale, fapt ce a
determinat o preocupare constantd pentru imbunatatirea calitatii actului
administrativ prin introducerea unor politici de prevenire a acestor fenomene.

Asa cum se poate observa din rezultatul chetionarului, doar 35% dintre
repondenti sustin ca in cadrul institutiei existd o politica de prevenie a fraudei si
coruptiei, in timp ce diferenta de 65% sustin ca nu exista o astfel de politica sau nu
au cunostinte despre existenta acesteia.

Unul din obiectivele urmarite in cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie
vizeaza colaborarea intre institutiile publice locale si partenerii acestora in vederea
evitarii si combaterii faptelor de coruptie.

\ 3
N~
Eda
W ns/nr

In cadrul institutiei dumneavoastra sunt stabilite angajamente anticoruptie in
raport cu partenerii?

nu

Din analiza efectuata rezulta ca, la nivelul Primariei Municipiului Calafat,
69% dintre cei intervievati nu stiu despre existenta unor angajamente in acest sens,
iar 11% sustin ca nu exista angajamente anticoruptie in raport cu partenerii. Doar
19% din totalul repondentilor sustin ca exista astfel de angajamente n raport cu
partenerii la nivelul institutiei.

Studiile recente au evidentiat ca angajatii institutici se simt adesea prea
intimidati pentru a semnala faptele de coruptie, percepute ca fiind tot mai prezente
in mediul profesional, in pofida materializarii numeroaselor mecanisme de protectie
si existentei, pentru fiecare dintre ei, a unei datorii in acest sens, rezultatd in virtutea
codurilor de conduita.
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da ns/nr nu

Sunt incurajati angajatii sa denunte incercarile de implicare a lor in manifestiri
de coruptie?

Pe plan intern, in cadrul Primariei Municipiului Calafat, 50% dintre
repondenti declara ca angajatii sunt incurajati sa denunte incercarile de implicare a
lor in manifestari de coruptie. Cealaltd jumatate a celor chestionati nu stiu sau
considera ca nu sunt incurajati sd denunte posibile fapte de coruptie.

Analizand rezultatul chestionarului, observam ca doar 19% din raspunsuri
confirma ca este instituit un mecanism real si functional de denuntare a
manifestirilor de coruptie. Ingrijorator este faptul ci 62% dintre repondenti nu stiu
despre existenta unui astfel de mecanism, in timp ce 19% sustin ca un astfel de
mecanism nu exista la nivelul institutiei.

20

15 A

10

da ns/nr nu

In cadrul institutiei dumneavoastra este instituit un mecanism de denuntare a
manifestarilor de coruptie?

Astfel, se creaza situatia in care angajatii nu dispun de cunostinte suficiente
in denuntarea manifestarilor de coruptie si nu sunt incurajati sd denunte in lipsa unui
mecanism prestabilit, care sd protejeze intr-un anumit mod denuntitorul. Situatia
descrisa supragenereaza continuu riscuri de coruptie, iar stoparea acesteia se poate
realiza prin noi abordari interne in domeniul anticoruptiei.
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In ceea ce priveste existenta faptelor de coruptie in cadrul institutiei analizate,
42% dintre repondenti au cunostinte despre astfel de situatii, iar 38% nu stiu sau nu
doresc sa raspunda la acest item. Doar 19% dintre cei chestionati sustin ca in cadrul
institutiei nu au fost semnalate cazuri sau suspiciuni de coruptie.

O parte din cei care au afirmat ca au cunostinte referitoare la fapte de coruptie,
au exemplicat astfel de fapte dupa cum urmeaza: fraude cu mijloace financiare
conform raportului Curtii de Conturi, afaceri oneroase cu banul public,
achizitionarea de bunuri la preturi supraevaluate, lucrari scumpe si fara utilitate,
studii de fezabilitate la preturi mari g1 fard a avea utilitate.
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da ns/nr nu

Au existat cazuri de coruptie sau suspiciuni de acest gen in cadrul institutiei
dumneavoastra?

Respectarea normelor de etica si deontologie profesionala reprezinta una din
masurile anticoruptie si constituie unul dintre pilonii fundamentali pentru cultivarea

integritatii institutionale.
mda
H ns/nr
® nu

In cadrul institutiei dumneavoastri este aprobat un cod de etici/ conduiti
profesionala?
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Repondentii afirma clar ca in cadrul institutiei este aprobat un cod de
etica/conduitd profesionala (58%), comparativ cu cei 7% dintre acestia care sustin
ca nu existd un astfel de cod. Este de luat in calcul faptul ca un procent de 34% dintre
cei chestionati nu au dorit sa raspunda sau nu au cunostintd despre existenta unui
astfel de cod Tn institutia in care isi desfasoara activitatea. Cu toate acestea, din
discutiile cu reprezentantii institutiei, am constatat cd regulile de baza privind
conduita profesionala sunt incluse in regulamentul intern al aparatului de specialitate
al Primariei Municipiului Calafat.

Pentru a putea actiona in conformitate cu valorile entitdtii publice, salariatii
au nevoie de sprijin si de o comunicare deschisd, in special atunci cand este vorba
despre ajutorul acordat pentru rezolvarea dilemelor si a incertitudinilor in materie de
conduitd adecvata. De aceea este foarte important modul in care normele de conduitd
sunt aduse la cunostinta functionarilor. Din datele culese prin chestionarul realizat a
reiesit ca la nivelul Primariei Municipiului Calafat 35% dintre repondenti considera
ca acest cod este comunicat doar angajatilor, 19% sustin cd aceste aspecte sunt
publice, pe cand 31% considera ca niciuna din aceste afirmatii nu este valabilad in
cadrul institutiei lor. Existd si un procent de 11% care nu stiu sau nu doresc sa-si
exprime parerea referitor la aceste aspecte.
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fararaspuns este comunicat este public niciuna din ns/nr

doar angajatilor aceste situatii

Daca exista un astfel de cod, care este gradul de constientizare al acestuia?

Incilcarea de citre functionarii publici, cu vinovitie a indatoririlor
corespunzatoare functiei publice pe care o detin si a normelor de conduitd
profesionala si civica prevazute de codul de conduita, constituie abatere disciplinara
care atrage raspunderea disciplinard a functionarilor publici. Din aceste considerente
am chestionat functionarii publici din cadrul Primériei Municipiului Calafat cu
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privire la masurile disciplinare luate de conducere 1in cazul incalcarii
codului/regulamentului intern de functionare.

mda
mns/nr

nu

Conducerea ia masuri disciplinare adecvate atunci cand este incalcat acest cod?

Am constatat ca 58% dintre repondenti nu stiu daca sunt luate in cadrul
institutiei lor astfel de masuri, doar 38% stiu ca sunt luate astfel de masuri
disciplinare, iar un repondent spune ca nu sunt luate astfel de masuri. Au fost
descrise succint astfel de masuri luate la nivelul institutiei ca fiind: sanctiuni
disciplinare si desfacerea contractelor de munca a celor vinovati.

In spiritul legii, activitatea consilierilor de etica este foarte importanti intr-o
institutie publica si nu trebuie sa se limiteze la completarea unor rapoarte, ci trebuie
sa fie mult mai ampla. Consilierul de eticd trebuie sd aplice metode si instrumente
care sa sprijine respectarea de catre functionarii publici a principiilor si normelor de
conduita.
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fara rapuns da ns/nr nu

La nivelul institutiei dumneavoastra exista consilier de etica?

La nivelul Primariei Municipiului Calafat am constatat ca 50% dintre
repondentii la chestionarul aplicat nu stiu sau nu doresc sa raspunda la intrebarea
referitoare la existenta consilierului de eticd, iar 27% dintre e1 spun cd exista o astfel
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de persoand desemnata la nivelul institutiei. Doar 11% afirma ferm cd nu exista in
institutie un consilier de etica.

W fara raspuns M bine ™ deloc foarte bine M putin

8% 8%

Cat de bine cunoasteti atributiile si rolul consilierului de eticd din institutia dvs.?

Activitatea functionarilor publici, desemnati drept consilieri de etica, are o
relevanta deosebita din perspectiva atributiilor prevazute de lege, iar asumarea unui
comportament proactiv in exercitarea acestor atributii oferd premise pentru
consolidarea rolului si contributiei consilierilor de etica la respectarea cerintelor de
etica si integritate Tn administratia publica. Am considerat necesar sa vedem daca
functionarii din Primaria Municipiului Calafat cunosc atributiile si rolul pe care un
astfel de consilier le are in cadrul institutiei lor. Cum era de asteptat, datorita
raspunsurilor la intrebarile anterioare, 62% dintre cei chestionati nu cunosc deloc
care sunt aceste atributii, In timp ce doar 15% dintre ei cunosc bine si foarte bine
rolul si atributiile consilierului de etica.

25 7 43 23 23 22 22 22
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M Fararaspuns M Nu este etic ™ Nu stiu Este etic

In general, credeti ca este etic sau nu este etic (moral) ca un functionar
public.....?
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Variantele de rdspuns sunt:

A - sd inlocuiasca rapoartele si cifrele reale cu unele false

B - sa favorizeze cererea unei cunostinte desi sunt multe cereri care asteapta

C - care stie ca un coleg de-al sau este in conflict de interese sa 1i transmita acestuia voalat ca are
informatii despre aceste lucruri pentru a ii cere un favor

D - care stie ca o persoana din conducere sau coleg este in conflict de interese, sd nu spund nimic
E - atunci cand pleaca intr-o delegatie sa le ceara celor de la hotel sa i treaca si cheltuielile de
masa 1n factura pentru camera dar sa nu mentioneze in factura acest lucru pentru a putea deconta
banii de diurna

F - sa contrasemneze un document la insistentele superiorului sau ierarhic desi stie ca
documentul nu este corect intocmit

G - sd rezolve mai inti cererea persoanei de la care a primit o mica atentie si apoi sd se ocupe si
de celelalte cereri, chiar daca celelalte au fost depuse Thainte

H - care stie ca o persoana din conducere (ce ii este superior ierarhic) este in conflict de interese
sa faca publice aceste informatii sub anonimat

Analizand raspunsurile repondentilor cu privire la ceea ce este sau nu este etic
pentru un functionar public observam ca marea majoritate (peste 80% din total)
aproba ca nu este etic ca un functionar public sa Inlocuiasca rapoartele si cifrele reale
cu unele false, sa favorizeze cererea unei cunostinte desi sunt multe cereri care
asteapta, sa stie ca un coleg de-al sau este in conflict de interese si sa 11 transmita
acestuia voalat cd are informatii despre aceste lucruri pentru a ii cere un favor, sa
stie cd o persoand din conducere sau coleg este in conflict de interese si sa nu spuna
nimic, cand pleacad intr-o delegatie sa le ceard celor de la hotel sd ii treaca si
cheltuielile de masa in factura pentru camera dar sa nu mentioneze in facturad acest
lucru pentru a putea deconta banii de diurna, sa contrasemneze un document la
insistentele superiorului sau ierarhic desi stie ca documentul nu este corect intocmit
si sa rezolve mai Intai cererea persoanei de la care a primit o micd atentie si apoi sa
se ocupe si de celelalte cereri, chiar daca celelalte au fost depuse Tnainte.

Insa, In ceea ce priveste faptul ca un functionar public care stie cd o persoana
din conducere (ce i1 este superior ierarhic) este in conflict de interese sa facd publice
aceste informatii sub anonimat, este considerat a fi un gest etic de 27% dintre
repondenti, in timp ce restul fie considera ca nu este etic ca astfel de informatii sa se
facd publice, fie nu stiu sau nu vor sa raspunda la intrebare.
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delapidarii solicitariide  conflictului de in acte publice  influentei de bunuri
mita interese la actorilor nejustificate
contractare externila
organizarea
licitatiilor

Care din riscurile enumerate considerati ca sunt cele mai grave in cadrul
institutiei? [Puteti alege una sau mai multe variante]

In ceea ce priveste riscurile la care este expusi institutia analizati, constatim
ca riscul delapidarii este considerat de catre repondenti cel mai frecvent, urmat de
riscul achizitiei de bunuri, lucrari sau servicii nejustificate sau inutile. De luat in
seama sunt si celelalte riscuri intrucat peste 50% dintre repondenti le considera
amenintatoare pentru institutia in care activeaza.

Una din masurile de asigurare a integritdtii institutionale o reprezintd
respectarea regimului juridic al conflictului de interese.
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In cadrul institutiei dumneavoastri este aprobati o politica de identificare si
tratare a conflictului de interese?
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Aproximativ 73% dintre repondenti declara ca nu stiu sau nu este aprobata o
politica de identificare si tratare a conflictului de interese in cadrul institutiei si doar
15% declara ca este aprobata o astfel de politica in cadrul Primarier Municipiului
Calafat. Din pacate, 11% dintre cei chestionati nu au raspuns la aceasta intrebare,
dovedind probabil tot o lipsa de cunoastere cu privire la conflictul de interese.

Tn cazul conflictului de interese, legislatia precizeaza ca functionarul public
este obligat sd se abtind de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la
luarea unei decizii si sa-l informeze de indatd pe seful ierarhic caruia 1i este
subordonat, in caz contrar, va raspunde disciplinar, administrativ, civil ori penal
potrivit legii.

Ca urmare a chestionarului aplicat a reiesit cd 58% dintre repondenti nu stiu
daca au existat cazuri de incdlcare a regimului conflictelor de interese, 23% din total
sustin ca nu au existat astfel de cazuri in institutie, in timp ce 8% au afirmat ca au
cunostintd despre existenta unor astfel de conflicte la nivelul institutiei in care
activeaza.

fara raspuns
da
ns/nr

nu

15

Aveti cunostinta daca au fost constatate cazuri de incalcare a regimului
conflictelor de interese in institutia dumneavoastra?

In ceea ce priveste implicarea angajatilor sau conducerii primariei in cauzi in
cadrul unor dosare penale in legaturd cu activitatea de serviciu, 8 din cei 26 de
repondenti afirma ca exista astfel de spete, in timp ce 5 cinci repondenti sustin cd nu
exista astfel de situatii, iar restul nu stiu sau nu doresc sa raspunda acestei intrebari.
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fara raspuns da ns/nr nu

Conducerea §i angajatii institutiei au fost sau sunt vizati in cadrul cauzelor
penale in legaturd cu activitatea de serviciu (fals in acte, delapidare,
abuz/depdgirea atributiilor de serviciu, corupere etc.)?
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fara raspuns ns/nr nu

Conducerea institutiei a fost vizata in cadrul actelor de constatare a Agentiei
Nationale de Integritate (CNI) pentru nedeclararea averii, conflict de interese,
incompatibilitati etc. ?

In stransa legatura cu intrebarile anterioare, functionarii au fost chestionati
dacd au cunostinte referitoare la eventuale acte de constatare de catre ANI a unor
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eqge v,

70% din cei intervievati au raspuns ca nu stiu despre existenta unor astfel de cazuri
la nivelul institutiei lor, iar 19% declara ca nu exista niciun astfel de caz. Si la aceasta
intrebare 11% s-au abtinut de la raspuns, nedorind sd coopereze in acest sens.

Concluzii

Am identificat la nivelul Primariei Muncipiului Calafat necesitatea unei
schimbari de abordare a managementului in domeniul anticoruptiei, fiind necesar sa
se pund accentul pe masurile de promovare a integritdtii institutionale avand ca
repere principale:

* implementarea codului etic si informarea angajatilor despre prevederile
acestuia, eventual publicarea lui pe site-ul primariei. El va cuprinde in mod
obligatoriu prevederi ce fac referire la: regimul cadourilor; politica conflictului de
interese; neimplicarea 1n acte de coruptie; sanctiuni aplicabile pentru nerespectare;

» considerdm necesara o mai buna implicarea a consilierului de etica desemnat
la nivelul institutiei In constientizarea codului de eticd in randul angajatilor
primariei;

 asigurarea participdrii propriilor angajati la cursuri privind normele etice si de
conduita;

* Introducerea in tematica de formare profesionala a modulelor pe tema
integritafii;

* rigiditatea si teama angajatilor de a raporta diferite cazuri de nedeclararea
averii, conflictului de interese, incompatibilitatil;

» aprobarea si promovarea unui autentic mecanism de denuntare a ilegalitatilor
si a influentelor necorespunzatoare in cadrul primariei.
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3.2. Exemple de bune practici aplicate la nivelul Priméariei Municipiului
Calafat in solutionarea unor cazuri de incdlcare a indatoririlor
corespunzatoare functiei publice pe care o detin si a normelor de conduita
profesionala si civica
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® economice atributiile de
® e ° O o serviciu
® o

Fapta a constat in refuzul de a
prezenta zilnic un raport
detaliat cu  sumele si
beneficiarii platilor efectuate
in ziua precedentd, ceea ce
reprezinta abatere disciplinara
conform art.77, alin.2, lit.i) din
Legea 188/1999 si atributiilor
de serviciu de la pct.18 din fisa
postului
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Functionarul a declansat
prin comportamentul sau
un conflict incompatibil cu
relatiile bazate pe respect,
buna credinta, amabilitate
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Legea nr.7/2004
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o Politist local

Politistul local a declansat prin
comportamentul sau  un
conflict incompatibil cu
relatile bazate pe respect,
buna credinta, amabilitate si
corectitudine, incalcand
norma de conduitda prevazuta
la art.12 din Legea nr.7/2004
coroborat cu art.23 din
aceeasi lege
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Administrator
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Administratorul public a
refuzat nejustificat sa
prezinte compartimentului
de audit public intern
documentele solicitate,
incalcand prevederile art.
18, alin.2-3 din Legea
privind auditul intern
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Agministrator public

Administratorul public a aplicat viza
,bun de plata” pe facturi ale caror
documente justificative erau in copie;
a angajat cheltuieli fara viza CFP si fara
existenta creditelor bugetare; a
acordat  abuziv  spre  folosinta
abonamente de telefonie si posibile
beneficii constand in aparatura catre
persoane care nu aveau calitatea de
angajati ai primariei, incalcand art.24,
alin 2 si 3 din Legea nr. 276/2006 si art.
6 alin .1 lit. a din OG nr. 119/1999
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Gestionarul nu a convocat comisia de
receptie, a eliberat bunuri din gestiune
fara sa respecte prevederile legale si din
fisa postului, nu a intocmit fise de magazie
pentru bunurile intrate, a semnat rubrica
Compartiment de specialitate excedand
atributiile din fisa postului, incalcand astfel
Legea contabilitatii, legea nr. 82/1991 si
Ordinul nr. 2634.2015 privind
documentele financiar-contabile si pct. 8
si 9 din fisa postului

incalcare
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atributile  de  serviciu  delegate,
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