PROIECT DE HOTARARE

ROMANIA

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CALAFAT
JUDETUL DOLJ
HOTARARE

Pentru achizitionarea serviciilor juridice de consultanti, de asistenta si
reprezentare, in vederea apérarii intereselor UAT mun. Calafat

Consiliul Local al municipiului Calafat, intrunit in sedinta ordinara la data de
24.02.2025;
In baza prevederilor, respectiv:
a) art. 15 alin. (2), art. 120 alin. (1) si art. 121 alin. (1) si alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicati;
b) art. 3 si 4 din Carta europeani a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15
octombrie 1985, ratificati prin Legea nr. 199/1997;
¢) art. 7 alin. (2) din Codul civil al Roméniei, adoptat prin Legea nr. 287/2009,
republicat, cu modificarile si completirile ulterioare;
d) art. 1 alin. (2), art. 3, art. 88, art. 95 alin. (2), art. 96, art. 98, art. 105 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificirile si completarile ulterioare ;
e) art. I alin.(1) si (2) lit.b) din OUG 26.2012 privind unele misuri de reducere a
cheltuielilor publice si intirirea disciplinei financiare si de modificare si completare a
unor acte normative, cu modificarile si completirile ulterioare;
f) art. 29 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si
completarile ulterioare;
g) Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor
masuri financiare, cu modificarile gi completarile ulterioare;
h) Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat®-R;
i) Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;
j) art.109, art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) si art. 139 alin. (3) Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Avand in vedere:

a) referatul de aprobare nr. 5247/17.02.2025 intocmit de primarul municipiului prin
care motiveaza necesitatea proiectului;
b) nota de fundamentare nr. 4967/2025 a Compartimentului juridic si achizitii publice;
c) raportul de specialitate nr.5385/18.02.2025 al Compartimentului juridic si achizitii

publice;



HOTARASTE:

Art. 1. (1) Se aproba achizitionarea serviciilor juridice de consultants, de asistentd si
reprezentare, in vederea apdrérii intereselor UAT mun.Calafat in fata instantelor
judecatoresti si a altor autoritati/institutii de drept public sau privat n litigiile in care
aceasta este implicat3.

(2) Serviciile juridice vor include: consultant, asistentd si reprezentare n fata
instantelor judecdtoresti si a altor autorititi/institutii de drept public sau privat in
dosarele de complexitate ridicati, precum si reprezentarea institutiei la negocierile
purtate in vederea incheierii unui contract, a unei tranzactii sau la incheierea oricirui
act cu continut juridic atunci cand ordonatorul de credite considers necesar3 asistenta
juridica a avocatului.

(3) Contractul de servicii juridice se va incheia pe o perioadd de 12 luni, iar
valoarea contractului, reprezentand onorariul stabilit, este in suma de 123000 lei.

(4) Finantarea serviciilor juridice se va face din bugetul local al mun. Calafat,
in limita sumelor aprobate prin bugetul anual.

Art.2. Se Tmputerniceste Primarul mun. Calafat s3 incheie, si negocieze §i sa semneze
contractul privind achizitionarea serviciilor juridice de consultantd, de asistentd si
reprezentare a UAT mun.Calafat.

Art. 3. Primarul mun. Calafat, prin compartimentul juridic si achizitii publice si
Compartimentul financiar contabil, va duce la indeplinire prevederile prezentei
hotarari.

Art. 4. Prezenta hotdrdre se va comunica:
a) Institutiei Prefectului Judetului Dolj, pentru legalitate;
b) Primarului municipiului Calafat;
¢) Compartimentului juridic si achizitie public;
d) Compartimentului financiar contabil;
e) Se aduce la cunostinta publica prin afisare pe site-ul Primariei mun.Calafat.

Primar, Vizat pentru legalitate,
Cotea Mihai Secretar general, Colina Maria




ROMANIA

JUDETUL DOLJ

MUNICIPIUL CALAFAT

PRIMARUL MUN.CALAFAT
Nr. 5247/17.02.2025

REFERAT DE APROBARE

privind achizitionarea serviciilor juridice de consultanti, de asistenti si reprezentare,
in vederea apiririi intereselor UAT mun. Calafat

Avand in vedere:

a) art. I alin.(1) si (2) lit.b) din OUG 26/2012 privind unele misuri de reducere a cheltuielilor
publice si intirirea disciplinei financiare si de modificare i completare a unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) art. 29 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completarile ulterioare;
¢) Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor misuri
financiare, cu modificarile gi completarile ulterioare;

d) art.109 din OUG 57/2019 privind Codul administrativ cu modificirile si completarile ulterioare;
e) Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat*) — R;

f) nota de fundamentare nr.4967/2025 intocmita de compartimentul Juridic si achizitii publice;

g) Raportul de audit nr. 37125/2024 in ceea ce priveste consecintele financiare, comerciale sau de
altd naturd in cazul pierderii unor procese importante in care mun. Calafat este constituit ca parte.

h) Necesitatea respectérii cadrului legal in activitatea desfisurata de administratia publici locali;

i) Complexitatea problemelor juridice cu care se confrunti institutia §1 necesitatea unei asistente
juridice de specialitate;
j) Cresterea numarului de litigii si necesitatea reprezentirii eficiente in fata instantelor de judecati si
altor autorititi competente;

Se propune achizitionarea de servicii de consultant3 juridicd, avand in vedere urmitoarele motive:
1. Asigurarea conformitatii legale — Activitatea administratiei publice trebuie si fie aliniat

permancnt la legislatia nationala si europeand, iar interpretarea corecti a normelor juridice
necesitd expertizd de specialitate.

2. Necesitatea unui suport juridic specializat — Institutia gestioneaza un volum semnificativ de
acte administrative §i contracte care necesitd verificare i avizare juridicd pentru a evita
eventualele riscuri legale.

3. Gestionarea litigiilor in instan(i — Cregterea numarului de litigii (aproximativ 95) si
complexitatea unora impun angajarea unor servicii specializate pentru asigurarea unei
aparari eficiente a intereselor administratiei publice.

4. Asistentd in procesul decizional — Pentru luarea unor decizii corecte si legale, este necesara
o consultanta juridica continud, mai aless# domenii precum achizitiile publice, urbanismul,
o~ . " < . .. b
fondul funciar i resursele umane, ceea ce duce la aglomerarea compartimentului juridic.
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5. Optimizarea utilizarii resurselor interne — Delegarea anumitor aspecte juridice citre
specialisti permite personalului din cadrul institutiei si se concentreze asupra altor activitai
administrative esentiale.

6. Complexitatea proiectelor ce se vor initia, att pe fonduri europene cét si din bugetul local

care necesitd intocmirea unor contracte ce necesitd cunostinte temeinice in domeniul

achizitiilor publice

Tipul de servicii juridice necesare:

I. Consultanta, asistenta si reprezentare in vederea aparirii intereselor UAT mun. Calafat in
faa instantelor judecétoresti i a altor autoritati/institutii de drept public sau privat in litigiile
in care aceasta este.

2. Reprezentarea institutiei la negocierile purtate in vederea incheierii unui contract, a unei

tranzactil sau la incheierea oricarui act cu continut juridic atunci cind ordonatorul de credite

considera necesara asistenta juridici a avocatului ;
3. Consiliere juridica in litigii de munci §i resurse umane ce au o complexitate ridicata;

Conformitatea cu OUG nr. 26/2012

in vederea respectirii Ordonantei de Urgenta nr. 26/2012, achizitia serviciilor de consultanta
juridica va fi realizatd cu respectarea principiilor de eficienti economici si disciplina financiara.
Conform acestei reglementiri, se vor efectua verificari riguroase privind justificarea necesitafii i se
vor analiza optiunile privind utilizarea resurselor interne inainte de contractarea serviciilor externe.
Valoarea contractului nu va fi mai micé decét suma cheltuitd pentru angajarea unui consilier juridic.
Contractul de servicii juridice se va incheia pe o perioadi de 12 luni, iar valoarea contractului,
reprezentand onorariul stabilit, este in suma de 123000 lei.

Avand in vedere cele prezentate, propunem analizarea si aprobarea achizitiei de servicii de
consultanta juridicd, in vederea asiguririi respectirii legislatiei si a unei bune functioniri a
administratiei publice locale, in conformitate cu OUG nr. 57/2019, OUG nr. 26/2012, Legea nr.
98/2016 si Legea nr.51/1995 R.

Primar

Mihai Cotea




ROMANIA
JUDETUL DOLJ
MUNICIPIUL CALAFAT

Nr. 5385/18.02.2025

RAPORT DE SPECIALITATE

asupra Proiectului de hotérare privind achizitionarea serviciilor juridice de consultanti, de
asistentd gi reprezentare, in vederea apardrii intereselor UAT mun. Calafat.

In conformitate cu prevederile art.136 alin.(3) lit.a) si alin.(8) din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ cu modificarile si completirile ulterioare, proiectele de hotarare
ale consiliului local insotite de referatele de aprobare ale acestora si de alte documente de
prezentare si de motivare se inregistreazd si se transmit de secretarul general al
unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale compartimentelor de resort din cadrul
aparatului de specialitate al primarului in vederea analizdrii si intocmirii rapoartelor de
specialitate. Proiectul de hotarare nu poate fi supus dezbaterii in sedinta de consiliul local fara
acest raport de specialitate.

Compartimentul juridic si achizitii publice, in calitatea sa de compartiment de resort in
cadrul aparatului de specialitate al primarului a analizat proiectul de hotirare privind
achizitionarea serviciilor de consultantd juridicd pentru ap#rarea intereselor UAT mun.
Calafat si a constatat urmatoarele:

1) Obiectul reglementat: achizitionarea serviciilor de consultantd juridici pentru apérarea
intereselor UAT mun. Calafat.

2) Proiectul de hotdrare a fost initiat avand la bazd nccesitatea achizitionarii serviciilor de
consultanta juridica pentru in fafa instantelor judecitoresti si a altor autoritati/institutii de
drept public sau privat in litigiile in care aceasta este implicatd, in dosarele de complexitate
ridicatd, precum si reprezentarea institutiei la negocierile purtate in vederea incheierii unui
contract, a unei tranzactii sau la incheierea oricdrui act cu continut juridic complex care
necesitd asistenta juridicad a avocatului.;

3) La initierea proiectului s-a avut in vedere: numéarul mare de dosare in instanti aflate pe rol
precum si complexitatea proiectelor ce se vor initia, atit pe fonduri europene cét si din bugetul
local care necesitd intocmirea unor contracte ce necesitd cunostinte temeinice in domeniul
achizitiilor publice.

4) Prevederea bugetard: Contractul se va incheia cu incadrarea cheltuielii in bugetul local
“faprobat, in limita fondurilor alocate. -

-

5) Proiectul de hotarare analizat este intemeiat in baza prevederilor:
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Cadrul legal aplicabil:

e art. [ alin.(2) lit.b) din OUG 26/2012 privind unele masuri de reducere a
cheltuiclilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

e art.109 alin.(3) 129 alin.(2) lit.a) si d) si alin.(7) lit.d) din OUG nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

e art. 29 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si
completdrile ulterioare;

* Legeanr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat*) — R;

Ca urmare a celor expuse mai sus, considerim ci Proiectul de hotirire privind
achizitionarea serviciilor juridice de consultants, de asistentd si reprezentare, in vederea
apardrii intereselor UAT mun. Calafat, indeplineste conditiile legale pentru aprobare.

Compartimentul juridic si achizitii publice
Mateescu Liliana



MUNICIPIUL CALAFAT
Compartimentul juridic si achizitii publice
Nr.4967]15-02. %25~

APROBAT
Primar, Mihai Cotea

NOTA DE FUNDAMENTARE
privind achizitionarea de servicii juridice de consultanti, de asistenta si
reprezentare

Prin art. 109 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ este reglementata
reprezentarea in justitie a unitétilor administrativ-teritoriale. Conform alin. (3) ,.atributia de
reprezentare in justitie poate fi exercitata in numele primarului sau, dupi caz, al
presedintelui consiliului judetean de citre consilierul juridic din aparatul de specialitate ori
de catre un avocat angajat in conditiile legii,..

In organigrama institutiei existi functia de consilier juridic ocupati, insd datoritd
problemelor cu care se confruntd in prezent mun. Calafat, nu este suficient ca activitatea
acestuia sd se exercite doar de o singuri persoana incadrata cu aceasti functie.

Desi, potrivit prevederilor art.1 alin.(1) din OUG 26.2012 privind unele misuri de
reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative ,, Autoritdfile i institutiile publice ale administratiei
publice centrale si locale, indiferent de modul de finantare si subordonare, societdtile
najionale, companiile nationale i societdfile comerciale cu capital integral sau majoritar
de stat, precum i regiile autonome care au in structura organizatoricd personal propriu de
specialitate juridicd nu pot achizifiona servicii juridice de consultanta, de asistentd si/sau
de reprezentare,, , conform alin. (2) lit.b) din acelasi articol ,,in situatii temeinic justificate,
in care activitdfile juridice de consultantd, de asisten{d si/sau de reprezentare, necesare
autoritdfilor i institufiilor publice previzute la alin. (1), nu se pot asigura de cdtre
personalul de specialitate juridica angajat in aceste entitdfi, pot fi achizitionate servicii de
aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu aprobareaconsiliilor locale, consiliilor Judetene
sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pentru autoritdtile §i
institufiile publice ale administratiei publice locale.,,.

Justificarea achizitiondrii acestor servicii rezida din cresterea numarului de liti gii si
necesitatea reprezentirii eficiente in fata instantelor de judecata si altor autoritati
competente.

Datoritd specificului activitati#¥uridice, a complexitatii unor spete, atribuireain <*
exclusivitate a reprezentarii juridice cétre personalul propriu implica riscuri foarte mari ( asa
cum sa exemplificat in Raportul de audit nr.37125/02.12.2024) in ceea ce priveste



consecintele financiare, comerciale sau de alta natura 4n cazul pierderii unor procese
importante in care mun.Calafat este constituita ca parte.

Totodata trebuie sa tinem cont de faptul cd, la momentul de fata, consilierul juridic
desfasoara atét activitdfi de intocmire documente in dosare de instanta ( cereri chemare in
judecata, intdmpinari, declararea cdilor de atac, cereri procedurale in procesele aflate pe rol)
ale U.A.T. si C.L.F.F., cat i alte activitati, precum:

intocmirea rapoartelor de specialitate pentru proiectele de hotiriri ale consiliului
local din domeniul siu de activitate

raspunde la petitii si ofera consultatii juridice persoanelor fizice in legituri cu
litigiile in care UAT/comisiile figurcaza ca parte

oferd consultantd juridica celorlalte compartimente din cadrul aparatului de
specialitate al primarului

redactarea de proiecte de contracte, acte juridice

avizeaza contractele incheiate de UAT cu celelalte pirti contractante

avizeaza actele cu raspundere patrimonial

verificd pentru legalitate actele cu privire la donatii

in calitate de reprezentant al institutiei, participa la dezbaterea succesiunilor vacante
emite avize juridice pentru folosirea domeniului public si privat al municipiului, in
vederea promovirii proicctelor de hotiriri corespunzitoare

participa la expertizele si la cercetirile locale dispuse de instanta sau alte organe ale
statului, in dosarelc repartizate

participa la comisiile numite pentru efectuarea de verificiri, control. inventarieri si
alte asemenea actiuni si raspunde de legalitate activititii acestora

delegarea atributiilor secretarului general al UAT conform art.438 din OUG
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare .

Fata de cele expuse mai sus, coroborat cu Raportul privind misiunea de audit referitor

pentru activitatea juridicd la Primaria mun.Calafat pe perioada 2021-2023, precum si
cresterca numarului de litigii ( aproximativ-95 dosare in instanti) si necesitatea
reprezentdrii eficiente in fata instantelor de judecata si altor autoritati competente, se
constatd cd este necesar achizitionarea de servicii juridice de consultanta, de asistenta si
réprezentare, cu respectarea legislatiei in materie de achizitii publice.

Cadrul legal aplicabil:

® art. [ alin.(2) lit.b) din OUG 26.2012 privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

e art. 109 alin.(3) din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile
si completirile ulterioare:;

* art.29 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completérile ulterioare;
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