Proiect de hotarare

ROMANIA
JUDETUL DOLJ
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CALAFAT

HOTARARE

pentru respingerea plangerii prealabile formulate de petentul Ciobanu Adrian - Stefan impotriva
Hotérarii Consiliului Local nr. 165 din 30.12.2025 privind impozitele i taxele locale pentru anul 2026

Consiliul Local al municipiului Calafat , intrunit in sedinta ‘ordinari la data de 12.01.2026;

Analizand Proiectul de hotarare privind respingerea plangerii prealabile formulate de petentul
Ciobanu Adrian - Stefan impotriva Hotararii Consiliului Local nr. 165 din 30.12.2025 privind impozitele
si taxele locale pentru anul 2026, din initiativa primarului municipiului Calafat; referatul de aprobare
inregistrat sub nr. 2272/21.01.2026, al primarului municipiului Calafat si raportul corespunzator
acestuia inregistrat la numarul 2274/21.01.2026;

Avand in vedere:
- plangerea prealabild formulatd de domnul Ciobanu Adrian - Stefan impotriva Hotararii Consiliului
Local Calafat nr. 128/2020, inregistrati la Primaria municipiului Calafat cu nr. 960/13.01.2026;
- H.C.L. nr. 165 din 30.12.2025 privind impozitele si taxele locale pentru anul 2026;
- avizele comisiilor de specialitate;

Prevederile:

-art. 1 alin. (5), art. 15 alin. (2), art. 31 alin. (2), art. 120 alin. (1) si art. 121 alin. (1) si alin. (2)
din Constitutia Roméniei, republicati;
-art. 3, art. 4 si art. 9 din Carta europeani a autonomiei locale, adoptatd la Strasbourg la 15 octombrie
1985, ratificatd prin Legea nr. 199/1997;
- art.7 din Legea nr. 554/2004 a Contenciosului administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare;
- art. 129, alin. (14) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ;
-Legii nr. 24/2000, privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificarile si completirile ulterioare;
- Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionalid in administratia publicd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

in temeiul art. 139, alin. (1), ale art. 140, alin. (1) si art. 196, alin. (1), lit. ,,a” din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ;

HOTARASTE:

Art. 1. Se respinge plngerea prealabild formulatd de petentul Ciobanu Adrian - Stefan impotriva
Hotarérii Consiliului Local nr. 165 din 30.12.2025 privind impozitele §i taxele locale pentru anul 2026.

Art.2. Prezenta hotédrdre poate fi contestatd in conditiile Legii nr. 554/2004 - Legea contenciosului
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare.

Art.3. Primarul Municipiului Calafat, prin aparatul de specialitate, va aduce la indeplinire
prevederile prezentei hotarari.

Art.4. Aceasta hotardre se comunici catre Primarul municipiului Calafat si Institufia Prefectului
judetului Dolj.

Primar, Vizat pentru legalitate
Cotea Mihai Secretar ;




Priméria Municipiului Calafat Aprobat,
Nr. 2272/21.01.2026 Primar, Cotea Mihai

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotarare pentru respingerea plangerii prealabile formulate de petentul

Ciobanu Adrian - Stefan Impotriva Hotérarii Consiliului Local nr. 165 din 30.12.2025
privind impozitele si taxele locale pentru anul 2026

Prin H.C.L. nr. 165 din 30.12.2025 s—au aprobat impozitele si taxele locale pentru
anul 2026, domnului Ciobanu Adrian - Stefan a solicitat revocarea H.C.L. nr.
165/30.12.2025.

Avand in vedere motivele detaliate in cuprinsul plangerii prealabila formulata de
domnul Ciobanu Adrian — Stefan, inregistratd la Priméria municipiului Calafat cu nr.
960/13.01.2026, aceasta urmeazi a fi calificati ca fiind o procedura prealabild impotriva
H.C.L. nr. 165/30.12.2025 privind impozitele si taxele locale pentru anul 2026, in
intelesul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a Contenciosului administrativ.

Analizédnd plangerea formulatd de dl. Ciobanu Adrian - Stefan, se constatd ca
aceasta este neintemeiatd si se impune respingerea ei pentru urmatoarele motive: Potrivit
art. 1, alin. (6) din Legea nr. 554/2004, legea contenciosului administrativ, actul
administrativ nu mai poate fi revocat de autoritatea emitenti daci a intrat in circuitul civil
si a produs efecte juridice.

In cazul de fatd, Hotararea Consiliului Local nr. 165/30.12.2025 a intrat in circuitul
civil si a produs efecte juridice. Astfel, prin consacrarea principiului irevocabilititii
actelor administrative intrate in circuitul civil si care au produs efecte juridice, se
limiteaza posibilitatea organului administrativ de a reveni asupra actelor ce le-a emis,
acesta putandu-le revoca numai pana in momentul in care actele administrative nu si-au
produs efectele. In situatia in care acest principiu ar fi interpretat in sensul solicitat de
petent, s-ar ajunge la situatia in care dupa ce actul administrativ a fost executat ori a intrat
in sfera altor raporturi juridice, inclusiv in circuitul civil producénd alte efecte juridice,
organul administrativ emitent si-si poata revoca actul, desfiintdnd situatiile juridice nou
create, ceea ce este inadmisibil, fiind contrar principiului stabilitétii raporturilor juridice
si ordinii de drept.

Fata de cele expuse, se impune respingerea plangerii prealabile formulata de dl.
Ciobanu Adrian - Stefan impotriva H.C.L. nr.165/30.12.2025.

Drept pentru care rog domnii consilieri s analizeze si sd se pronunte prin vot.

Intocmit,
Consilier, Spinu Stelica




Priméria Municipiului Calafat
Nr. 2274/21.01.2026

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotirare pentru respingerea plangerii prealabile formulate de petentul
Ciobanu Adrian - Stefan impotriva Hotararii Consiliului Local nr. 165 din 30.12.2025
privind impozitele si taxele locale pentru anul 2026

Analizand referatul de aprobare si proiectul de hotérare inaintate de domnul Cotea
Mihai, Primarul municipiului Calafat, am constatat ¢ acestea indeplinesc conditiile de
legalitate si oportunitate .

Din punct de vedere al oportunititii:

Prin H.C.L. nr. 165 din 30.12.2025 s—au aprobat impozitele si taxele locale pentru
anul 2026 .

Prin plangerea prealabila nr. 960/13.01.2026, dl. Ciobanu Adrian - Stefan a solicitat
revocarea H.C.L. nr. 165/30.12.2025 privind impozitele si taxele locale pentru anul 2026.

Avind in vedere motivele detaliate In cuprinsul plangerii prealabild formulata de
domnul Ciobanu Adrian — Stefan, inregistratd la Primaria municipiului Calafat cu nr.
960/13.01.2026, aceasta urmeazi a fi calificata ca fiind o procedurd prealabild impotriva
H.C.L. nr. 165/30.12.2025 privind impozitele si taxele locale pentru anul 2026, in
intelesul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a Contenciosului administrativ.

Cum Hotararea Consiliului Local nr. 165/30.12.2025 a intrat in circuitul civil si a
produs efecte juridice, aceasta nu mai poate fi revocatd de autoritatea emitenta.

Din punct de vedere al legalititii:

Potrivit art. 1, alin. (6) din Legea nr. 554/2004, legea contenciosului administrativ,
actul administrativ nu mai poate fi revocat de autoritatea emitentd dacd a intrat in circuitul
civil si a produs efecte juridice. Pe cale de consecinti, organizarea juridica a vietii sociale
implica in mod necesar asigurarea unei stabilitati a raporturilor juridice instituite in baza
normelor juridice, iar in realizarea acestei stabilititi, principiul irevocabilititii actelor
administrative puse in executare sau a celor care au produs efecte juridice este un
principiu de aplicabilitate generala. Astfel, prin consacrarea principiului irevocabilititii
actelor administrative intrate in circuitul civil si care au produs efecte juridice, se
limiteaza posibilitatea organului administrativ de a reveni asupra actelor ce le-a emis,
acesta putdndu-le revoca numai pand in momentul in care actele administrative nu gi-au
produs efectele. In situatia in care acest principiu ar fi interpretat in sensul solicitat de
petent, s-ar ajunge la situatia in care dupa ce actul administrativ a fost executat ori a intrat
in sfera altor raporturi juridice, inclusiv in circuitul civil, producénd alte efecte juridice,
organul administrativ emitent s3-si poatd revoca actul, desfiintand situatiile juridice nou
create, ceea ce este inadmisibil, fiind contrar principiului stabilitatii raporturilor juridice
s1 ordinii de drept.

Drept pentru care apreciez prezentul proiect de hotérére ca fiind legal si oportun.

Intocmit,
Consilier, Spinu Stelica
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PLANGERE PREALABILA

prin care vd solicit si dispuneti revocarea hotirarii de consiliu local nr. 14'57
2025 emisd de institutia dumneavoastri.

in fapt, in data de30./22925 fost adoptatd hotirdrea nr. /§<72025 privind
TG Mmﬁ/g/‘,z@/\ceasté hotérdre este netemeinicd si nelegald, impunandu-
se revocarea sa, pentru urméitoarele motive:

Prin hotarirea mentionati mai sus, s-a niscut cadrul impunerii (nu doar pentru
subsemnatul, ci pentru toti cetitii din #%/p. (Y41 ) a unor taxe si impozite
majorate, ca urmare a aplicirii a noilor valori impozabile si cote introduse prin Legea
nr. 239/2025 coroboratd cu OUG nr. 78/2025. Aceasti crestere imi destabilizeazi grav
bugetul familiei, afectdnd dreptul la un nivel decent de trai.

oo 24 i HL <

Exceptie de neconstitutionalitate (relevantd si admisibila)

Dispozitiile din OUG nr. 78/2025 incalcd art. 115 alin. (6) Constitutie, care prevad ci
“ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot
afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si
indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri de
trecere silita a unor bunuri in proprietate publica”.

Prin urmare, ordonantele de urgenti nu pot afecta indatoririle fundamentale prevazute
de Constitutie (inclusiv obligatia de a plati impozite si taxe — art. 56 alin. (1)). Cresterea
masiva si obligatorie modifica substantial nivelul acestei indatoriri.

Nu existd urgentd extraordinard (art. 115 alin. (4)): majorarea era cunoscuti din Legea
23972025 (adoptatd de Parlament), iar OUG-ul doar forteazi aplicarea rapidi sub
amenintare financiard, fird situatie obiectiv imprevizibili.

Incilcarea principiului predictibilitatii si securitdtii juridice (art. 1 alin. (5)
Constitutie)

Modificarea Codului Fiscal prin Legea 239/2025 (publicati 15.12.2025) si imediat
fortata prin OUG nr. 78/2025 (publicati 17.12.2025), cu aplicare de la 1 ianuarie 2026,
incalca predictibilitatea. Contribuabilii au avut doar céteva zile si se pregiteasca pentru
cregteri abrupte. Jurisprudenta CCR subliniazi ci normele fiscale trebuie si fie
previzibile si si nu se modifice cu efect imediat, in spetd, fiind vorba despre trecerea
a doar citeva zile de la data stabilirii cuantumului taxelor si impozitelor, pani la
data aplicérii lor efective..



Aceasti lipsa de predictibilitate afecteazi dreptul la viata (art. 22 Constitutie) si protectia
familiei (art. 48), deoarece majorarea impozitului pune in pericol cheltuielile esentiale
de trai, educatie si sdndtate ale familiei mele.

Aceastd argumentatie se bazeazi pe jurisprudenta constantd a Curtii Constitufionale
(CCR), pe textul Constitutiei si pe situatia factuald concreté (doar 2 zile intre publicarea
legii principale i OUG-ul de "corectie/fortare", cu aplicare imediata de la 1 ianuarie).

L Incdlcarea expresi a art. 115 alin. (6) din Constitutie — interdictia de a afecta
indatoririle fundamentale prin ordonantd de urgentd

Art. 115 alin. (6) prevede clar:
,, Ordonantele de urgenyd nu pot [ ...] afecta [...] indatoririle prevazute de Constitufie”.

Obligatia de platid a impozitelor i taxelor este o indatorire fundamentala a cetitenilor,
consacrata expres la art. 56 alin. (1):

,, Cetdtenii au obligatia de a contribui prin impozite §i taxe stabilite in conditiile legii,
la cheltuielile publice.”

OUG nr. 78/2025 nu doar clarificd proceduri locale, ci forteaza consiliile locale sa
adopte cote si valori impozabile majorate (prin “amenintarea” sau “santajarea” cu
sistarea transferurilor de la bugetul de stat daca nu aplica nivelurile maxime indexate
sau cele din grila actualizata — ex. valoare impozabila de la 1.492 lei/mp la 2.677 lei/mp
pentru anumite cladiri, cresteri de 70-80%+).

Aceasta modifica substantial nivelul si conditiile de exercitare a indatoririi fundamentale
de plata a impozitelor/taxelor.

Jurisprudenta CCR relevanti (exemple):

Decizia nr. 31/2024 (si precedente similare): CCR a subliniat cd adoptarea prin OUG de
masuri care modificd nivelul impozitelor/taxelor locale incalcd art. 115 alin. (6)
coroborat cu art. 56, deoarece afecteaza direct indatoririle fundamentale.

Decizia nr. 15 decembrie 2022 (cu referire la QUG 130/2021): CCR a declarat
neconstitutionale dispozitii din OUG care introduceau/diminuau contributii/impozite,
deoarece afectau drepturi/indatoriri fundamentale (analogie puternica pentru cregteri
masive).

CCR a admis in mod repetat cd modificarea cuantumului obligatiilor fiscale
(crestere/diminuare) prin OUG incalci interdictia din art. 115 alin. (6), deoarece nivelul
indatoririi fundamentale trebuie stabilit prin lege (preferabil organicé/ordinara).

Concluzie: Chiar daci OUG-ul este prezentat ca ,,procedural”/,,de reglaj fin”, efectul
real este cresterea obligatorie §i masivad a sarcinii fiscale locale pentru milioane de
cetiteni. Aceasta afecteaza direct indatorirea fundamentald — incélcare flagrantd a art.
115 alin. (6).

2. Incilcarea principiului predictibilititii si securititii juridice (art. 1 alin. (5)
Constitutie — calitatea legii)

Legea nr. 239/2025 (pachetul principal de majoriri) a fost publicatd pe 15 decembrie
2025, intrand in vigoare la 18 decembrie 2025.



OUG nr. 78/2025 (care forteaza aplicarea imediatd si uniforma a majorarilor) a fost
publicati deja pe 17 decembrie 2025 (doar 2 zile diferenta!).

Termenul limitad pentru consiliile locale de a adopta hotarari era 31 decembrie 2025 —
practic, contribuabilii au avut cateva zile calendaristice (inclusiv sarbatori de iarnd) si
afle de cresteri abrupte §i sa se pregateascd financiar pentru 1 ianuarie 2026.
Jurisprudenta CCR (2023-2025):

Decizia nr. 523/2023: CCR subliniazd cd normele fiscale trebuie sa respecte
predictibilitatea si certitudinea impunerii; modificarile cu efect imediat, fard timp
rezonabil de adaptare, incalcd art. 1 alin. (5) (calitatea legii).

Decizia nr. 49/2025: Reitereaza ca previzibilitatea nu se opune consultantei, dar impune
claritate rezonabild si timp suficient pentru evaluarea consecintelor; lipsa de
precizie/claritate + aplicare imediatd = viciu de neconstitufionalitate.

CCR a criticat in mod constant (ex. cazuri 2023 legate de pachete fiscale) modificari
fiscale cu intrare in vigoare prea rapida (sub 6 luni, conform art. 4 Cod Fiscal), mati ales
in decembrie pentru ianuarie.

Concluzie: Modificarea Codului Fiscal cu efect de la 1 ianuarie 2026, anuntat si fortatd
in ultimele 2 sdptimani ale anului, incalci predictibilitatea fiscald (contribuabilii nu au
putut planifica bugetul familiei/activititii economice). Aceasta afecteaza securitatea
juridica si dreptul la un nivel de trai decent (art. 47 Constitutie).

3. Incilcarea principiului proportionalititii (art. 53 Constitutie + jurisprudenta CCR)

Proportionalitatea presupune cd orice ingerintd in drepturi/indatoriri trebuie sd fie
adecvati, necesard si proportionald cu scopul urmarit (echilibru bugetar).

Majoridrile de 70-90%+ (ex. valoare impozabild dublu-tripld in unele cazuri) sunt
disproportionate fata de scopul declarat (redresare bugetara), mai ales ca:

Nu existi situatie extraordinard reald (art. 115 alin. (4)) — majorarea era planificata din
Legea 239/2025, cunoscuta din procesul legislativ.

Impactul asupra familiilor este excesiv: cresteri masive pun in pericol cheltuielile
esentiale (hrana, educatie, sanitate), afectind dreptul la viata (art. 22) si protectia
familiei (art. 48).

CCR a aplicat constant testul proportionalititii in materie fiscala: masuri care duc la
sarcini excesive fard justificare stringentd sunt neconstitutionale.

Concluzie: Misura este inadecvati (nu era urgentd), nenecesard (se putea aplica
gradual) si disproportionata (impact social masiv asupra cetitenilor obisnuiti).
Sunt 3 piloni in exceptia de neconstitutionalitate (art. 29 Legea 47/1992):

Dincolo de acest preambul, care vizeazi cadrul legal deficitar, in temeiul
caruia a fost adoptatd hotdrarea nr. [éi/ 2025, apreciez cd hotirarea mentionatd
mai sus, avand in vedere confinutul ei si impactul pe care il are fatd de situatia
patrimoniald a tuturor cetitenilor din (U7 Cp¢4dF4r , trebuia supusd procedurii
de transparentd decizionald (dezbatere publicd), deoarece este act administrativ
normativ, aspect care nu s-a intdmplat in cazul hotirdrii mentionate mai sus.
Procedura transparentei decizionale este reglementati de Legea nr. 52/ 2003,
actualizata, impunédndu-se respectarea art. 2, 6 si 7 din acest act normativ.




De asemenea, hotardrea nr. [é)/__/ 2025 a fost adoptatd, fard a se face, in
prealabil, o analizé de suportabilitate si de impact asupra cetiitenilor.

Consider c# mentinerea hotirdrii in forma adoptatd de Consiliul local ar
avea un efect negativ-nu doar in ceea ce priveste situatia patrimonialad a cetéatenilor
din j/url (jgg‘cﬁﬂ'z, ci si a bugetului UAT, care, in mod paradoxal, va sciddea,
intrucit, din cauza impovardrii excesive a cetdtenilor, se va ajunge in situatia
unui grad de colectare a taxelor si impozitelor locale foarte redus, ceea ce va
genera blocaje bugetare §i va pune administratia locald in imposibilitate de a
asigura anumite servicii de utilitate publicd pentru cetiteni.

In subsidiar, va solicit si revocati in parte hotirdrea mentionati mai sus,
in sensul de a ajusta taxele si impozitele locale cu indicele de inflatie
corespunzitor anului 2025.

in drept, invoc dispozifille art. 7 alin. 1 din Legea nr. 554/ 2004,
actualizata.
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